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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.251-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS N° 113/2011
Oficio (SF) n° 563/2013

Acrescenta art. 42-A a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
"Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre,
cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias", para disciplinar a franquia de
bagagem no transporte interestadual e internacional de passageiros;
tendo parecer: da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagao
(relator: DEP. REGUFFE); e da Comisséao de Viacao e Transportes, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. TENENTE LUCIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:

Parecer do relator
Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Viacgao e Transportes:

Parecer do relator

Emenda oferecida pelo relator
Parecer da Comisséo

Emenda adotada pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Subsecdo Il da Secdo IV do Capitulo VI da Lei n® 10.233, de 5 de

junho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviario interestadual
e internacional fara jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e de volume no porta-embrulhos, observados
0s seguintes limites maximos de peso, volume e dimensao:

I — no bagageiro, 30 (trinta) quilogramas de peso total e volume
de 350 (trezentos e cinguenta) decimetros cubicos, limitada a maior
dimensdo de qualquer volume a 1 (um) metro e 30 (trinta)
centimetros;

Il — no porta-embrulhos, 5 (cinco) quilogramas de peso total,
com dimensdes que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que nao
sejam comprometidos o conforto, a seguranca e a higiene dos
passageiros.

8 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do caput, o
passageiro pagara até 0,5 % (cinco décimos por cento) do preco da
passagem correspondente ao servi¢co convencional pelo transporte de
cada quilograma de excesso.

§ 2° Nd&o sera exigida a apresentacdo de notas fiscais como
condicdo para 0 embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

8§ 3° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima do qual o
transportador ndo esta obrigado a embarcé-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacdo oficial.

Senado Federal, em 26 de marco de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

X CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo 111
Das Permissoes

Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessarias para a seguranca
das pessoas e dos equipamentos e para a preservacdo do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por
atos de responsabilidade do permissionario;

Il - adotar as melhores préaticas de prestacdo de servicos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

Subsecéo IV
Das AutorizacOes

Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, serad
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 595, de
6/12/2012)

| - independe de licitagéo;

Il - € exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente
de livre e aberta competicao;
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Il - ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena
eficécia, por renuncia, anulacdo ou cassacao.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.251, de 2013, originario do Senado
Federal, autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, propde acrescentar o art. 42-A na
Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacao dos
transportes aquaviario e terrestre. O dispositivo acrescentado visa disciplinar a
franquia de bagagens no transporte interestadual e internacional de passageiros.

O projeto estipula uma franquia gratuita de trinta quilos de
peso total e volume maximo de trezentos e cinquenta decimetros cubicos para o
bagageiro do veiculo, limitada a maior dimensdo de qualquer volume a um metro e
trinta centimetros. Ainda, estabelece cinco quilos de peso total para os volumes
carregados no porta-embrulhos, respeitando, neste ultimo caso, o conforto e a
seguranca dos passageiros.

O projeto estipula que podera ser cobrado um valor de até
0,5% do prego da passagem por quilograma de excesso. Dispensa a apresentagao
de nota fiscal para os bens embarcados como bagagem. Ainda, estabelece que o
regulamento definird as cargas consideradas perigosas e proibidas, bem como a
quantidade maxima de bagagens acima do qual o transportador ndo sera obrigado a
embarca-las.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta Comissao
de Defesa do Consumidor, analisar a questdo no que tange a defesa do consumidor
e ao equilibrio nas relagdes de consumo.

II —VOTO DO RELATOR

A franquia de bagagens é, atualmente, disciplinada pelo
Decreto n® 2.521, de 20 de marco de 1998, que “dispde sobre a exploracao,
mediante permissao e autorizacado, de servicos de transporte rodovidrio interestadual
e internacional de passageiros”. No entanto, tendo em vista a relevancia da matéria,
concordamos com o autor da proposicao que a questao deva ser regulada por lei.

Uma das razbes praticas foi levantada pelo autor em sua
justificativa, ao mencionar o problema causado a muitos usudrios que precisam
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carregar bicicletas em suas viagens e tiveram o transporte desse bem recusado por
algumas empresas ou obrigados a pagar tarifas extras nao tabeladas para que o
transporte fosse permitido. E importante notar que as bicicletas, citadas no exemplo,
eram desmontaveis e, portanto, ndo representavam um volume descomunal.

A questao para os usudrios-consumidores dos servicos de
transporte aquavario e terrestre é a auséncia de uma regra especifica e que forneca
seguranga quanto ao que pode ser transportado e como seria pago um eventual
excesso. E neste sentido que acreditamos ser Util e oportuna a proposta em analise.

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n©
5.251, de 2013.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2014.

Deputado REGUFFE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 5.251/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Reguffe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Sérgio Brito - Presidente;
José Carlos Araujo, Marco Tebaldi e Ricardo Izar - Vice-Presidentes; Chico Lopes,
Dr. Luiz Fernando, Julio Delgado, Marcio Marinho, Reguffe, Erivelton Santana e
Marcelo Matos.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado SERGIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
I- RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do nobre Senador Rodrigo
Rollemberg, versa sobre a inclusdo de dispositivo na Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros.

O texto prevé as condi¢bes para o embarque gratuito de bagagem

no bagageiro e de volume no porta-embrulhos, especificando peso, volume e dimensdes
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maximas do material a ser transportado, bem como o preco cobrado pelo prestador do
servico de transporte em caso de excesso das condigcdes mdaximas previstas. A
proposicao estabelece, ainda, que fica dispensada a apresentacao de respectivas notas

fiscais como condi¢cao para o embarque das mercadorias.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viacao e Transportes (CVT) manifestar-se sobre
o mérito da proposicdo, que tramita em carater conclusivo. O projeto de lei ja foi
apreciado pela Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), que se manifestou pela
aprovac¢ao da matéria. Na sequéncia, a Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania
(CCJC) devera pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposta.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.
E 0 nosso relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposicio em apreco, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, pretende disciplinar a franquia de bagagem no transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, ao estabelecer as condi¢bes para o
embarque gratuito de bagagem no bagageiro e de volume no porta-embrulhos dos
onibus.

Nao obstante a matéria ja estar regulamentada pelo art. 70 do
Decreto n? 2.521, de 20 de marc¢o de 1998, consideramos louvavel a inten¢do do autor
de propor a inclusdo dos limites maximos de peso, volume e dimensdes das mercadorias
a serem transportadas nos 6nibus no texto legal, evidenciando a preocupac¢do em tratar
a questdo da franquia de bagagem por meio de lei. Com a medida, o usuario passara a
contar com mais um instrumento para fazer valer seus direitos e garantir o transporte
de bagagens e mercadorias sem quaisquer aborrecimentos e embates com as empresas
prestadoras do servigo.

Além disso, o projeto de lei em andlise alcanca o caso do
transporte das bicicletas como bagagem. E sabido que ocorre o descumprimento por
parte dos operadores de transporte rodoviadrio interestadual e internacional de
passageiros com relacdo aos dispositivos do Decreto n? 2.521/1998, quando se trata
desse tipo de mercadoria, sobretudo em razdo da dimensdo dos volumes a serem
transportados. Ndo raras vezes os usudrios ciclistas enfrentam dificuldades para

embarcar suas bicicletas, ainda que desmontadas e embaladas. Ha relatos, inclusive, de
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tentativas de extorsdo por parte de funcionarios de algumas empresas de transporte
perante passageiros que tentam embarcar a bicicleta, cuja embalagem excede os limites

previstos no regulamento.

Por outro lado, também ha relatos de passageiros que nao
tiveram dificuldade alguma para embarcar suas bicicletas, ainda que as dimensdes da
embalagem estivessem em desacordo com os limites regulamentares. Fica, assim,
evidente a discricionariedade por parte do funcionario da empresa que ora permite, ora
ndo permite o embarque desse tipo de bagagem no 6nibus, gerando total insegurancga ao
passageiro.

Desta feita, o autor propde que o limite da maior dimensao da
bagagem aumente de um metro, previsto no inciso I do art. 70 do Decreto n? 2.521, de
1998, para um metro e trinta centimetros, de modo a permitir que as bicicletas possam
ser transportadas no bagageiro dos 6nibus, uma vez que o comprimento da embalagem

da grande maioria dos modelos de bicicleta ultrapassa um metro e vinte centimetros.

O autor propde, ainda, que o peso maximo da bagagem a ser
transportada no bagageiro seja de trinta quilogramas, tal qual esta previsto no referido
Decreto. Neste aspecto, concordamos com o autor.

No entanto, a proposta do autor prevé que o volume da bagagem
aumente de trezentos decimetros cubicos, previsto no regulamento, para trezentos e
cinquenta decimetros cubicos. Ja com relacdo a esse ponto, discordamos do Ilustre
Senador, pois entendemos que o aumento desse limite poderd demandar a necessidade
de ajustes e modificacdes na estrutura e nas dimensdes dos bagageiros dos veiculos, que

ja vém sendo fabricados para atender a medida prevista no dispositivo regulamentar.

Ademais, considerando as dimensdes médias das embalagens da
maioria dos modelos de bicicletas existentes no mercado, verifica-se que os respectivos
volumes ndo excedem os trezentos decimetros cubicos ja previstos atualmente. Logo,
nao vislumbramos a necessidade de alterar o limite de volume da bagagem, a fim de nao
demandar alterac¢des nas dimensdes dos bagageiros dos 6nibus, mas apenas aumentar o
limite da maior dimensao da bagagem para um metro e trinta centimetros, desde que o

volume seja inferior a trezentos decimetros ctbicos.

Por fim, além da questdo da garantia do direito do consumidor, ja
devidamente abordada no parecer da CDC e que conta com nosso apoio, importa
destacar que a proposicdo em apreco promovera condigdes para que o usuario do
transporte rodovidrio interestadual e internacional carregue consigo seu meio de

transporte, ou seja, sua bicicleta. Assim, esse usuario podera contribuir para a melhoria
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da mobilidade urbana no local de destino da viagem, dispensando o uso de automdveis,

descongestionando o transito e, ainda, colaborando com o meio ambiente.

Assim, por entendermos que a medida proposta proporcionara
melhor qualidade na prestagdo do servico de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, conferindo maior satisfagdo ao usuario e, ainda,
contribuindo para a mobilidade urbana, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei de
n° 5.251, de 2013, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2016.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

EMENDA

Substitua-se, no art. 12 do projeto, na redagdo proposta para o
inciso I do art. 42-A da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, o trecho “350 (trezentos e

cinquenta) decimetros cibicos” pelo trecho “300 (trezentos) decimetros cibicos”.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2016.

Deputado TENENTE LUCIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.251/2013, com emenda,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tenente Lucio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Washington Reis - Presidente, Altineu Cortes - Vice-
Presidente, Baleia Rossi, Christiane de Souza Yared, Dr. Jodo, Edinho Araujo,
Gonzaga Patriota, Goulart, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Luiz Carlos Ramos , Luiz
Sérgio, Marcio Alvino, Marinha Raupp, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Remidio Monai,
Renzo Braz, Roberto Sales, Silas Freire, Tenente Lucio, Vanderlei Macris, Arnaldo
Faria de Sa, Aureo, Benjamin Maranhdo, Jaime Martins, Marx Beltrdo , Misael
Varella, Ricardo Izar, Simdo Sessim e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescenta art. 42-A a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracéo
de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia
de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.

EMENDA

Substitua-se, no art. 1° do projeto, na redacdo proposta para o
inciso | do art. 42-A da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, o trecho “350
(trezentos e cinquenta) decimetros cubicos” pelo trecho “300 (trezentos) decimetros
cubicos”.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5251-B/2013



