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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
José Airton Cirilo, obriga 6rgados e entidades publicas federais com cem ou
mais servidores ou empregados a instalar bergarios - assistidos por
profissionais qualificados em area apropriada da reparticdo — para atender os
filhos, de até um ano de idade, dos agentes publicos, durante o horario de
expediente. Determina, ainda, que, para tanto, poderéo ser firmados convénios
com entidades publicas ou privadas especializadas no cuidado de criancgas.

Em sua justificacdo, o ilustre autor revela que a finalidade
do projeto € “zelar pela integridade fisica, emocional e social das criancas no
seu primeiro ano de vida” e, assim, melhorar “o desempenho profissional nos
meses que seguem ao retorno da licenca-maternidade”.



Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento
Interno, foi apensado o Projeto de Lei de n°® 7.687, de 2010, de autoria da ex-
Deputada Vanessa Grazziotin, por se tratar de matéria correlata a do
epigrafado. A iniciativa acessoria propde alterar a CLT, de forma a estabelecer
a exigéncia de que os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos cem
empregados tenham bercario ou creche, mantida pelo empregador, onde seja
permitido aos trabalhadores deixar seus filhos de até cinco anos de idade. A
proposicdo abre, também, a possibilidade de que essa exigéncia seja
considerada cumprida sempre que, estando previsto em acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o empregador possua convénios com creches ou pré-
escolas, desde que préximas ao trabalho, ou ainda por meio do reembolso-
creche.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, as proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo
conclusiva por este Colegiado, que ora a examina, pela Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico e pela Comissédo de Seguridade Social e
Familia. Cabera a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir

parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do Projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar os PLs n° 3.093/08 e n° 7.687/10, os quais, no prazo
regimental, ndo receberam emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O oferecimento de boas creches e pré-escolas as
criangas é servigo de grande valia para os pais e para a Nagdo. A seguranca
de saber que seus filhos estdo bem cuidados é, praticamente, garantia de
tranquilidade para os pais, enquanto se encontram no trabalho.

Em que pesem argumentos quanto a elevacao de custos
para as empresas que as iniciativas em exame podem trazer, acreditamos que
o investimento realizado hoje, sem duvida, é justificado e superado pelos
inumeros beneficios dele advindos, tanto no curto prazo - por meio do aumento



da produtividade dos pais, que poderao trabalhar despreocupados - quanto no
meédio e longo prazos.

Portanto, julgamos os projetos em tela meritorios tanto do
ponto de vista social quanto econémico.

A motivacdo das proposicdes em analise €,
aparentemente, semelhante: obrigar entidades a tornar disponivel uma creche
ou fornecer um auxilio correspondente para os filhos ou dependentes de seus
funcionarios. No entanto, ha divergéncias entre as iniciativas com relacdo ao
tipo de organizacdo que passaria a ter tal obrigagéo - se apenas as entidades
publicas ou também as privadas - e a idade limite até a qual os filhos e
dependentes dos trabalhadores teriam o direito a receber tal vantagem — até
um ano ou até cinco anos de idade.

Convém frisar, por oportuno, que a Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT ja trata dessa questdo. O 8 1° do art. 389 da CLT, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 1967, reza que “Os
estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no
periodo da amamentagdo”. Note-se, porém, que tal dispositivo restringe
demasiadamente o tamanho do estabelecimento ao qual se aplica a
obrigatoriedade e, a nosso ver, também limita indevidamente a idade dos filhos
ou dependentes que fazem jus ao beneficio, pois apenas aqueles em idade de
amamentacao seriam beneficiados. Julgamos que se deve assegurar néo
somente o direito a creche no primeiro ano de vida da crianca, mas também a
pré-escola até os cinco anos de idade.

Entendemos também que a exclusdo das empresas
privadas da obrigatoriedade de dar tal auxilio aos filhos de seus empregados,
conforme preconiza o projeto principal, ndo deva prevalecer. Ndo nos parece
haver razéo para restringir o direito previsto as organiza¢cdes publicas, uma vez
gue 0S recursos com 0s quais tais entidades pagam seus gastos vem de todo o
conjunto da sociedade. Além disso, cabe mencionar que o Decreto n°® 977, de
10 de setembro de 1993, ja torna obrigatoria a assisténcia pré-escolar
destinada aos dependentes dos servidores publicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, tornando, nesse aspecto, o PL principal
inocuo.



Atendendo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990) - que define em seu art. 54 como dever do
Estado o atendimento a criancas de 0 a seis anos de idade em creches ou pré-
escolas, o referido Decreto estabelece que tais 6rgaos federais deverao “adotar
planos de assisténcia pré-escolar, destinados aos dependentes dos servidores”
na faixa etaria de 0 até seis anos de idade, em periodo integral ou parcial, a
critério do servidor. Prevé, ainda, em seu art. 7°, que a assisténcia pré-escolar
poderd ser prestada nas modalidades de assisténcia direta, por meio de
creches proprias, e indireta, através de auxilio pré-escolar.

Ha que se considerar, adicionalmente, que muitas
empresas ndo teriam condi¢cdes de fornecer um local para funcionar uma
creche, conforme dispbe o projeto principal. Essa dificuldade, no entanto,
poderia ser contornada mediante o oferecimento do beneficio por meio de
convénios com creches ou mesmo recorrendo-se ao pagamento de um auxilio-
creche, mecanismo previsto tanto na legislagdo em vigor como na proposi¢céo
acessoria. Portanto, neste quesito, estamos de acordo com o Projeto de Lei n°
7.687, de 2010.

Dessa forma, apds analisar as mdultiplas implicacdes das
propostas, optamos por apresentar um substitutivo, de modo a aproveitar os
dispositivos que consideramos melhor atender aos trabalhadores, aos seus
dependentes e a iniciativa privada.

Sendo assim, mantivemos a proposta dos autores da
matéria em apreco para que as empresas, publicas ou privadas, com mais
de cem empregados prestem assisténcia em creches ou pré-escolas a todos
os trabalhadores. Porém, a CLT determina aos estabelecimentos com pelo
menos 30 mulheres a fixacdo de local apropriado durante o periodo de
amamentacdo, achamos melhor manter, no substitutivo que ora
apresentamos, o direito que as mulheres conquistaram no texto da CLT.

Sugerimos ainda, a extensao do reembolso-creche para
todos os empregados, independente do niumero de pessoas que trabalham
no estabelecimento. A insercdo do dispositivo visa adequar a proposta a
Portaria n° 3.296, de 03 de Setembro de 1986. A Portaria que autoriza as
empresas e empregadoras a adotar o sistema de reembolso-creche garante
o0 beneficio a toda empregada-mée, independente do niumero de mulheres
do estabelecimento.



A semelhanca da proposicdo acessoéria, o substitutivo
propde ainda a alteracdo da ementa da norma pretendida, por considerar mais
adequado que ela se refira a modificacbes na CLT, que €, afinal, daquilo que
agui se trata.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 3.093, de 2008 e do Projeto de Lei n° 7.687, de 2010, na forma do
substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ASSIS MELO
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.093, DE 2008,

E N° 7.687, DE 2010.

Altera dispositivo da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, para dispor
sobre assisténcia gratuita prestada pelas
empresas aos filhos e dependentes, de zero
a seis anos de idade, dos trabalhadores
urbanos e rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 389 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

At 389. .o

8§ 1° As organizacbes publicas e privadas, que
empreguem mais de 100 (cem) funcionarios ou mais de
30 (trinta) mulheres, devem prestar assisténcia em
creches ou pré-escolas, aos filhos e dependentes, de
zero a 72 (setenta e um) meses de idade, dos seus
empregados.

§ 2° A assisténcia de que trata o0 § 1 ° tem por
objetivo oferecer aos filhos e dependentes dos
trabalhadores cuidados e educacdo correspondentes as
necessidades de sua faixa etaria.



§ 3° A exigéncia do § 1 ° podera ser suprida por
meio de:

| - creches ou pré-escolas distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras
entidades publicas ou privadas, pelas préprias
organizacbes, em regime comunitario, ou a cargo de
entidades paraestatais ou sindicais; ou

Il - sistemas de reembolso-creche ou auxilio-creche,
mediante os quais os trabalhadores serdo integralmente
ressarcidos de suas despesas com a manutencdo de
seus filhos e dependentes em creches ou pré-escolas, de
livre escolha do empregado.

Paragrafo Unico. O beneficio de reembolso-creche
devera ser concedido a todo empregado, independente
do numero de pessoas que trabalham no
estabelecimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de 2011.

Deputado ASSIS MELO
Relator



