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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 211, DE 2015.

“Acrescenta o paragrafo sexto no art.
65 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para possibilitar
as microempresas e empresas de
pequeno porte a compensacgao parcial
de gastos com aperfeicoamento
profissional de seus funcionarios no
exterior com dividas tributérias,
objetivando agregar conhecimento e
tecnologias modernas ao  setor
produtivo brasileiro.”
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 211, de 2015, de autoria do
Deputado Marcelo Belinati, altera o art. 65 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, com o intuito de autorizar as microempresas ou
empresas de pequeno porte integrantes do Simples Nacional a deduzir até o
limite de 30% do valor devido a titulo de impostos federais, as despesas
realizadas com hospedagem, alimentacdo e transporte de profissionais que
enviarem ao Exterior para participarem de cursos técnicos de aperfeicoamento,
limitado a dois profissionais ao ano.

O acesso ao beneficio fica condicionado ao cumprimento dos
seguintes requisitos: a) comprovacdo de que o curso de aperfeicoamento
profissional realizado no exterior, documentalmente comprovado, resulte em
aperfeicoamento da formacéo técnica ou superior na area de atuacdo da
empresa; b) atuacdo da empresa nas areas de alta tecnologia, quimica,
engenharia, metalurgia, téxtil, alimentos industrializados ou confec¢des; c)
realizagdo de cursos em paises que sejam referéncia nas areas onde atue a
empresa e tenham ao menos uma instituicdo de ensino superior entre as 50
melhores do mundo.

Tramitando em regime de prioridade, o projeto foi distribuido as
Comissbes de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos,
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na primeira dessas comissdes, o projeto foi aprovado na forma de
Substitutivo que inclui as despesas com treinamento como passiveis de serem
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abatidas do imposto a pagar, bem como atribui ao Poder Executivo a tarefa de
regulamentar a concessdo do beneficio, definir as condicbes de
enquadramento das empresas e setores econdmicos mencionados e fixar os
critérios para habilitacdo dos paises como referéncia nas areas onde atue a
empresa.

O feito vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo, na forma
do Regimento, para verificagdo prévia da compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria, eventualmente seguida da apreciacdo do mérito.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissao apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada Norma Interna, entende-se como:

a) Compativel - a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentéaria anual e
demais proposi¢des legais em vigor, inclusive com a Lei Complementar
n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) Adequada - a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual.

O projeto sob andlise tenciona ampliar os beneficios fiscais ja
concedidos ao segmento das micro e peguenas empresas integrantes do
Simples Nacional, assegurando-lhes a possibilidade de deduzir até 30% do
valor dos impostos federais devidos, a titulo de despesas realizadas com
hospedagem, alimentacdo e transporte de profissionais que enviarem ao
Exterior para participacdo em cursos técnicos de aperfeicoamento.

Diante de tais aspectos, cumpre reconhecer que o Projeto de Lei
e 0 Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria, Comércio e Servicos promovem inegavel impacto no orcamento da
Unido, sob a forma reducdo de receita tributaria, devendo a tramitacdo das
proposicdes subordinar-se aos ditames do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), onde se Ié:
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“Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do
art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢édo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso”.

No mesmo diapasdo, também devem ser atendidas as
disposi¢des contidas no art. 117 da LDO 2017 (Lei n° 13.408, de 2016), onde
se exige que “as proposicOes legislativas e respectivas emendas, que
acarretem diminuicdo de receita da Unido, estejam acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria”.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o0 Novo Regime Fiscal, reforcou o
controle sobre alteracOes legislativas geradoras de impacto orgcamentario. Este
altimo aspecto rege-se pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, a seguir transcrito:

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro."


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113
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O Projeto de Lei Complementar n° 211, de 2015, e o Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, por envolverem a concessédo de beneficio tributéario,
sem gue tenham sido apresentadas as estimativas de renuncia de receita e
as medidas compensatorias cabiveis, descumprem 0S requisitos
constitucionais e legais supracitados, acarretando risco a consecucao das
metas fiscais para o presente e os dois proximos exercicios estabelecidas na
LDO para 2017. Com o objetivo de sanar essa inadequacéao, foi encaminhado
requerimento de informagbes ao Ministério da Fazenda, solicitando o
montante de renuncia fiscal gerado pelo Projeto de Lei Complementar n® 211,
de 2015. Por meio da Nota CETAD/Coest n° 140, de 1° de agosto de 2017, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil informa que a renuncia potencial
estimada é da ordem de R$ 2,65 bilhdes por ano.

Devido ao vultoso montante da rendncia fiscal, ndo vemos,
nesse momento dificil enfrentado pela economia brasileira, maneiras de
compensar esse beneficio fiscal, portanto, o Projeto de Lei Complementar n°®
211, de 2015, deve ser considerado inadequado e incompativel financeira e
orcamentariamente.

Nesses termos, o Projeto de Lei Complementar n® 211, de 2015,
e 0 Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Indastria, Comércio e Servicos ndo podem ser considerados adequados e
compativeis sob a Otica orcamentaria e financeira por envolverem a
concessao de beneficio tributario, sem que tenham sido apresentadas as
medidas compensatérias cabiveis, descumprem 0s requisitos constitucionais
e legais supracitados, acarretando risco a consecucao das metas fiscais para
0 presente e os dois proximos exercicios estabelecidas na LDO para 2017.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n® 211, de 2015, e do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servicos, ficando, assim prejudicado o exame guanto ao mérito na Comissao
de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado Fernando Monteiro
Relator
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