COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N® 7.728, DE 2014

Altera a Lei n° 10.295, de 17 de
outubro de 2001, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia, para estabelecer
medidas de compensacédo tributaria para
indUstrias de consumo eletrointensivo que
reduzam espontaneamente a demanda de
energia elétrica no processo produtivo.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.728, de 2014, tem como objetivo
estabelecer medidas gradativas de compensacao tributaria para as industrias
de consumo eletrointensivo que reduzam espontaneamente a demanda de
energia elétrica no processo produtivo.

O Autor argumenta que o Projeto objetiva o uso mais
eficiente da energia elétrica por parte das indastrias de consumo
eletrointensivo, que sdo responsaveis por vultosa parte do consumo de energia
elétrica no Pais.

Sobre a classificagdo das industrias que fardo jus ao
beneficio tributario, o Projeto de Lei estabelece no paragrafo unico do art.2-A, a
ser acrescido na Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2010, que 7sao
consideradas industrias de consumo eletrointensivo aquelas em que os gastos
com consumo de energia elétrica representam parcela significativa dos custos
de producéo, nos termos estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)”.



A proposicdo em tela, apresentada pelo Deputado
Eduardo da Fonte em 24 de junho de 2014, foi distribuida as Comissdes de
Minas e Energia — CME; de Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos
arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 31 de janeiro de 2015, o projeto foi encaminhado para
arquivamento nos termos regimentais, por nao ter concluido sua tramitacédo até
o final da 542 Legislatura. Entretanto, a proposicéo foi desarquivada, nos
termos do art. 105 do RICD, em atendimento ao Requerimento n°® 334/2015, de
11 de fevereiro de 2015. Em 5 de margo de 2015, fui designado relator da
matéria na CME.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, néo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em tela.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.728, de 2014, apresentado pelo
nobre colega Deputado Eduardo da Fonte tem o louvavel objetivo de incentivar
a eficiéncia energética das industrias de consumo eletrointensivo de energia
elétrica, beneficiando-as com compensacdes tributarias no caso de reducéo da
demanda por energia elétrica.

E inegavel que a eficiéncia energética é um ponto que
deve ser incentivado nos consumidores de energia elétrica, especialmente os
grandes consumidores, no caso as industrias de consumo eletrointensivo.
Entretanto, € necessario analisar 0os impactos que 0s incentivos tributarios
propostos podem criar nas atividades industriais desses agentes.

As industrias de consumo eletrointensivo  séo
caracterizadas por possuirem na energia elétrica uma grande parcela dos seus
custos de producdo, como € o caso das industrias de siderurgia, petroquimica,
celulose e aluminio primario.



Tais indastrias representam cerca de 50% do consumo
industrial de energia elétrica e 20% do consumo total de energia elétrica no
pais. Por serem grandes industrias, tem papel de grande relevancia no
desenvolvimento econémico do Brasil.

O Projeto de Lei estabelece que as industrias de
consumo eletrointensivo que reduzam espontaneamente a demanda de
energia elétrica no processo produtivo serdo beneficiadas com medidas
gradativas de compensacao tributaria, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo.

Embora estabeleca a concessdo de medidas de
compensacao tributaria, o Projeto de Lei ndo indica quais sdo as medidas de
compensacdes tributarias nem em qual proporcao elas ocorrerao.

Neste caso, portanto, torna-se impossivel estimar o
impacto que tal beneficio tributério trara e o comportamento das industrias ao
incentivo para reducdo da demanda por energia elétrica.

A classificacdo proposta no Projeto de Lei para as
industrias de consumo eletrointensivo ndo especifica adequadamente quais
industrias terdo o beneficio tributario em caso de reducdo da demanda de
energia elétrica, pois a expressdo “parcela significativa dos custos” & pouco
objetiva.

Considerando que o Projeto de Lei propde um beneficio
tributario para determinado grupo de industrias, deve ser analisada a sua
adequabilidade a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

“Art. 520 projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il - ser& acompanhado do documento a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensac¢do a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou
criagdo de tributo ou contribui¢go.”

O Projeto de Lei ndo apresenta analise do impacto do
beneficio proposto nas contas publicas, ndo atendendo, portanto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em face do exposto, este relator manifesta-se pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.728, de 2014, e solicita de seus nobres pares
desta Comissao que o sigam em seu voto.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FABIO GARCIA
Relator
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