PROJETO DE LEI N.2 10.657-A, DE 2018
(Do Sr. Vanderlei Macris)

Tipifica o crime de fraude em obra ou servico de engenharia; tendo parecer da Comissdao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico, pela aprovagdao com substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do do Plenadrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicao epigrafada tipifica o crime de “Fraude em Obra ou Servico de Engenharia”, definindo-
o0 como a obtencdo de vantagem ilicita, em prejuizo da administracdo publica, mediante sobrepreco ou
superfaturamento de obra ou servigo de engenharia e cominando pena de reclusao de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, além de multa.

A Justificacdo da proposta consigna que ainda perdura no Pais, apesar de todas as investigacoes
promovidas pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, a pratica da corrup¢do, mediante superfaturamento de obras
publicas. Devido a dificuldade de, em algumas situa¢des, enquadrar a conduta como corrupg¢ado ativa, conviria

criar um tipo penal especifico, nos termos da proposicdo.

O Projeto foi distribuido a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e a Comissdo
de Constituicao e Justica e de Cidadania, ambas competentes para apreciar o mérito da proposta. Por se tratar
de proposicao sujeita, necessariamente, a apreciacdao do Plenario, nao foi aberto prazo para recebimento de

emendas por este Colegiado.

Il - VOTO DO RELATOR

A despeito das estarrecedoras revelagdes reiteradamente trazidas a publico por investigacdes
promovidas pelos Poderes Judicidrio e Legislativo, ndo se conseguiu erradicar a pratica da corrupgao por meio
do superfaturamento de obras publicas. Impde-se, entdo, adotar novas medidas que viabilizem um combate
mais efetivo desses crimes que subtraem ao erario recursos que deveriam ser utilizados para aprimorar e

ampliar os servicos prestados a popula¢do, notadamente os de saude, educacdo e seguranca.

Diante da dificuldade de, em determinados casos, enquadrar a conduta lesiva como crime de
corrupgdo ativa, convém tipificar o crime de “fraude em obra ou servico de engenharia”, fixando pena ainda

mais severa do que a cominada para o ilicito penal recém-mencionado.



De modo a minimizar as duvidas e estabelecer definicdo concreta a tipificacdo do crime de fraude

em obra ou servico de engenharia, propomos Substitutivo com acréscimo da definicdo aos termos de
SOBREPREGCO e SUPERFATURAMENTO ao PL n2 10.657 e alteracdo na insergdo no Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 194-Cdédigo Penal, passando do Artigo 333 - Corrupgdo ativa - para o Artigo 311 - Fraudes em

certames de interesse publico.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do PL n? 10.657, de 2018, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 10.657, DE 2018

Tipifica o crime de fraude em obra ou servigo de engenharia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19

Esta Lei tipifica o crime de fraude em obra ou servico de engenharia e define o conceito de

sobrepreco e superfaturamento.

Art. 22

O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido

do seguinte art. 311-B:

Art. 3¢

“Fraude em obra ou servico de engenharia

Art. 311-B. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo da administracao
publica, em razao de sobreprec¢o ou superfaturamento em obra ou servigo de engenharia.

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.”

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa,
o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Para fins de licitacdo e contratos de obra ou servico de engenharia, considera-se:

| —sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo
ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada.

Il — superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracdo, caracterizado,
entre outras situagdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execuc¢do de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicao
da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracBes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado; e



d) outras alteragdes de cldausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de precos.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido ordindria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovag¢do com substitutivo do Projeto de Lei n? 10.657/2018, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Wolney Queiroz - Vice-Presidentes,
Bohn Gass, Carla Zambelli, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Guilherme Derrite, José Rocha, Kim
Kataguiri, Leonardo Monteiro, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia,
Silvio Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Tulio Gadélha, Vicentinho, Adriano do Baldy, André Figueiredo, Evair
Vieira de Melo e Lucas Gonzalez.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N2 10.657, DE 2018
Tipifica o crime de fraude em obra ou servigo de engenharia.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei tipifica o crime de fraude em obra ou servico de engenharia e define o conceito de
sobrepreco e superfaturamento.

Art. 22 O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 311-B:

“Fraude em obra ou servico de engenharia

Art. 311-B. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo da administracao
publica, em razdo de sobrepreco ou superfaturamento em obra ou servico de engenharia.

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.”

Pardgrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa,
o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.



Art. 32 Para fins de licitacdo e contratos de obra ou servigo de engenharia, considera-se:

| —sobreprego: prego orgado para licitagao ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratagao for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagao
ou a contratacgdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada.

Il — superfaturamento: dano provocado ao patrimoénio da Administra¢do, caracterizado,
entre outras situacdes, por:

a) medi¢do de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugao de obras e de servigos de engenharia que resulte em diminuigdo
da sua qualidade, vida util ou seguranga;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado; e

d) outras alteragbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragao ou reajuste irregular de pregos.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidenter



