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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.317-B, DE 2015

(Do Sr. Aliel Machado)

Altera a Lei n°® 9.503, de 1997, e a Lei n® 12.527, de 2011, para dispor
sobre o acesso a informacdes relativas ao uso de veiculos oficiais ou a
servico do poder publico; tendo parecer. da Comissdo de Viacédo e
Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP. JOAO DERLY); e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacado e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2317-B/2015



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o inciso VIIl e 0 8 7° ao art. 105 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para incluir, entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos oficiais ou a servigo do
poder publico, dispositivo de rastreamento e acrescenta o inciso IX ao § 3° do art. 8°
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8§ 2°do art. 216
da Constituicdo Federal, para garantir o acesso aos dados relativos ao uso desses
veiculos.

Art. 2° O art. 105 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso VIl e § 7°:

A 108 s

VIII — para os veiculos oficiais, de propriedade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ou a servi¢co do poder
publico, dispositivo de rastreamento, nos termos de regulamentagéo
do Contran.

8§ 7° A exigéncia estabelecida no inciso VIII do caput devera ser
atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da
regulamentacao do Contran.” (NR)

Art. 3° O 8§ 3°do art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011, que regula o
acesso a informacdes, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — adotar as medidas necessarias para garantir 0 acesso aos
dados relativos ao uso de veiculos oficiais ou a servico do poder
publico, obtidos por meio dos dispositivos de rastreamento, nos
termos do art. 105 da Lei n® 9.503, de 1997.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A transparéncia no poder publico € uma bandeira que ha
tempos vem sendo levantada por diversos segmentos da sociedade brasileira. A Lei
n°® 12.527, de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacgado” representa
importante conquista nessa luta pela democracia e pelo combate a corrupcdo. Por
meio desse relevante instrumento legal, qualquer cidadao brasileiro pode ter acesso
a dados, documentos e informacdes relativas as acfes do poder publico, aos gastos
publicos, entre outros, e pode, assim, exercer o controle do Estado.

Com o avanco tecnoldgico, sobretudo com a disseminacédo e a
facilidade do acesso a rede mundial de computadores (internet), esses dados se
tornam cada vez mais disponiveis e acessiveis a populacdo, permitindo a atuacéo
de fiscalizacdo e controle de forma mais efetiva, principalmente nas questdes
relativas ao mau uso do dinheiro publico.

Todavia, quando se trata do controle do uso dos veiculos
oficiais, ainda se percebe grande ineficiéncia, seja por falhas na fiscalizacdo da
gestao dos veiculos, seja por corrup¢do entre gestores, servidores e/ou pessoas do
setor privado. Faltam meios e vontade politica para coibir o uso indevido de viaturas,
ambulancias e outros veiculos oficiais. O resultado da negligéncia estatal sdo as
repetidas denudncias de escandalos a respeito do tema.

No dia 13 de junho de 2015, por exemplo, foram divulgadas na
Rede Globo imagens de servidores da Prefeitura Municipal de Sorocaba, em S&o
Paulo, usando veiculos da prefeitura para servicos particulares. Até mesmo
ambulancias foram flagradas transportando cestas basicas de servidores, ao inves
de serem usadas para o fim a que se destinam, ou seja, o0 transporte de pacientes.
Esse € apenas mais um entre tantos casos de ilegalidade no uso de recursos
publicos.

Sendo assim, com o intuito de coibir essa pratica indevida,
apresentamos este projeto de lei, que busca ampliar o alcance da Lei de Acesso a
Informacao, fazendo uso da tecnologia em favor do bem publico. De um lado, a
medida propde a alteracdo do Codigo de Transito Brasileiro, ao estabelecer a
obrigatoriedade da instalacdo de dispositivos de rastreamento em todos os veiculos
oficiais, tanto nos de propriedade da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
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Municipios, quanto naqueles a servico do poder publico, permitindo o controle e o
registro de todo o deslocamento realizado pelos veiculos. De outro, pretende incluir
na Lei de Acesso a Informacdo a garantia de que esses dados sejam
disponibilizados ao cidadéo.

O rastreador se utiliza da tecnologia do GPS (posicionamento
global por satélite) e disponibiliza varios recursos ao usuario. Por meio do sistema, é
possivel localizar o veiculo, rastrea-lo, registrar todo o itinerario realizado e a
velocidade desenvolvida no percurso e até mesmo bloquear o funcionamento do
motor caso o veiculo ultrapasse determinada distancia limite permitida. Todas as
informagdes podem ser passadas para um computador ou mesmo um aparelho
celular, possibilitando acesso instantaneo e remoto.

Atualmente, existem varios fabricantes e diversos modelos no
mercado. Dessa forma, nota-se grande competitividade no setor, fazendo com que o
equipamento possa ser adquirido a precos cada vez mais acessiveis. Além disso, se
comparado com a economia a ser proporcionada aos cofres publicos, o custo dos
rastreadores é significativamente menor.

Importa destacar a exitosa experiéncia que tivemos ha
Presidéncia da Camara de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa, no Parana.
Nos primeiros seis meses de mandato, realizamos licitacdo para aquisicdo dos
dispositivos de rastreamento, que foram instalados em toda a frota da Casa. Em
pouco mais de um ano apés a implantacdo do equipamento, constatou-se a
significativa reducdo de 70% no numero de viagens realizadas pelos veiculos da
Camara. Pode-se afirmar que o simples fato de saber que estd sendo monitorado
inibe o condutor a realizar qualquer deslocamento que ndo seja estritamente
necessario e que nao seja em razao do servi¢co, resultando, assim, no uso mais
racional do bem publico.

Como efeito dessa reducdo, verificou-se a diminuicdo das
despesas com combustivel e com manutencdo dos veiculos, estendendo a vida Util
da frota. Observou-se, ainda, a possibilidade de reducdo da frota, em funcédo da
diminuicdo da demanda. Os custos com seguro dos veiculos também caiu, devido a
mitigagao dos riscos relativos a furtos, roubos e acidentes de transito.

Saliente-se que a medida beneficia também os 6rgaos publicos
que ndo possuem frota propria e fazem uso de contratos de locacdo de veiculos.
Como geralmente os contratos sdo remunerados por quildmetro rodado, a reducgéo
no numero de deslocamentos decorrente da instalacdo dos rastreadores nos
veiculos diminui os valores pagos aos locatarios.
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Ante o0 exposto, rogamos o apoio dos nobres Pares no sentido
da aprovacdo da proposicdo em apreco, certos de que a medida proposta trard
grande beneficio para a sociedade, ao possibilitar maior rigor no controle do uso de
recursos publicos.

Sala das Sesso6es, em 09 de julho de 2015.

Deputado ALIEL MACHADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
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uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
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b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pdblica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos érgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informaces sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
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qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promogéo conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
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humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacao e controle social;

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgcamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

V111 - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promoc¢éo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 ndo profissional,;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
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8 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.
8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo 11
Da Seguranca dos Veiculos

Art. 105. S8o equipamentos obrigatdrios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacdo especifica do CONTRAN, com
excecdo dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

Il - encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagdo noturna dianteira, traseira, lateral
e nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VII - equipamento suplementar de retencdo - air bag frontal para o condutor e o
passageiro do banco dianteiro. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.910, de 18/3/2009)

8 1° O CONTRAN disciplinard o uso dos equipamentos obrigatdrios dos veiculos
e determinara suas especificacdes técnicas.

8 2° Nenhum veiculo poderd transitar com equipamento ou acessorio proibido,
sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas neste Cadigo.

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, 0s encarrogadores de
veiculos e os revendedores devem comercializar os seus veiculos com 0s equipamentos
obrigatdrios definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos pelo CONTRAN.

8 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do disposto neste
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artigo.

8 5° A exigéncia estabelecida no inciso VIl do caput deste artigo sera
progressivamente incorporada aos novos projetos de automdveis e dos veiculos deles
derivados, fabricados, importados, montados ou encarrogcados, a partir do 1° (primeiro) ano
apo6s a definicdo pelo Contran das especificacBes técnicas pertinentes e do respectivo
cronograma de implantagéo e a partir do 5° (quinto) ano, apos esta definicdo, para os demais
automaveis zero quilémetro de modelos ou projetos ja existentes e veiculos deles derivados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.910, de 18/3/2009)

8 6° A exigéncia estabelecida no inciso VII do caput deste artigo néo se aplica aos
veiculos destinados a exportacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.910, de 18/3/2009)

Art. 106. No caso de fabricacdo artesanal ou de modificacdo de veiculo ou, ainda,
quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranca especificado pelo fabricante, serd
exigido, para licenciamento e registro, certificado de seguranca expedido por instituicdo
técnica credenciada por 6rgdo ou entidade de metrologia legal, conforme norma elaborada
pelo CONTRAN.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informac@es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacéo das informacOes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
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Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacodes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacBes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informac0es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informac@es ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacao.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

O projeto de lei em apreco, de autoria do ilustre Deputado Aliel
Machado, tem por objetivo o acréscimo do inciso VIl e do § 7° ao art. 105 da Lei n°
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9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), para incluir, entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos oficiais ou a
servigo do poder publico, dispositivo de rastreamento. Também acrescenta o inciso
IX ao 8§ 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, para garantir a acessibilidade dos
dados relativos ao uso desses veiculos.

O autor argumenta que a medida visa coibir o mau uso dos veiculos
oficiais, uma vez que o dispositivo de rastreamento permitira controle mais rigoroso
dos deslocamentos efetuados por cada veiculo e, consequentemente, havera
consideravel economia aos cofres publicos, seja ho consumo de combustivel, seja

nos custos com manutencéo, seguros e renovacao da frota.

Ademais, o autor pretende conferir maior transparéncia aos atos dos
gestores e servidores publicos, garantindo que as informacgfes coletadas pelos
rastreadores sejam disponibilizadas conforme preconiza a Lei de Acesso a

Informacao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséo.

E 0 nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Em suma, o PL n° 2.317, de 2015, de autoria do nobre Deputado
Aliel Machado, propde o acréscimo do inciso VIl e do § 7° ao art. 105 do CTB,
incluindo, entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos oficiais ou a servico do
poder publico, dispositivo de rastreamento. Prop8e, ainda, o acréscimo do inciso IX
ao § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informacgao”, para garantir aos cidadaos a acessibilidade dos dados relativos ao uso
desses veiculos.

Entendemos que a proposta do ilustre Parlamentar vai ao encontro
de importantes anseios da sociedade: transparéncia e bom uso do dinheiro publico.

O cidadao brasileiro busca cada vez mais a gestao participativa e as medidas ora
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propostas sdo eficazes meios para melhorar a eficiéncia na prestacdo dos servicos

publicos.

Inicialmente, convém ressaltar os beneficios que a exigéncia da
instalacéo de dispositivos de rastreamento nos veiculos oficiais e a servigco do poder
publico trardo a sociedade. Em primeiro lugar, a medida certamente inibird os
servidores a realizar viagens de interesse particular com veiculos e combustivel
publicos, deixando os veiculos disponiveis para o devido uso a que se destinam.
Caso essa nefasta pratica ainda ocorra, 0 gestor, e até mesmo a propria sociedade,
terdo acesso a todos os deslocamentos efetuados e poderdo tomar as medidas

punitivas adequadas.

Além disso, a economia aos cofres publicos é evidente. Com menos
viagens, haverd menor consumo de combustivel, menor desgaste de pneus e
demais pecas dos veiculos, ou seja, menores despesas com manutencdo. A frota
rodard& menos e, portanto, aumentara a vida utili e econbmica dos veiculos,

diminuindo sensivelmente os custos com a renovacao da frota.

Outro ponto a se destacar refere-se a seguranga. Ao serem
monitorados, os condutores tendem a dirigir com mais zelo e em conformidade com
as normas de transito. O sistema de monitoramento permite o controle de
velocidade, fiscalizando os motoristas e contribuindo para a reducao de acidentes de

transito.

Ademais, o dispositivo de rastreamento inibe a pratica de roubos e
furtos de veiculos, uma vez que permite a localizacdo do objeto desses tipos de
crime. Como consequéncia do equipamento, o valor do seguro cobrado pelas
seguradoras reduz consideravelmente, diminuindo também o 6nus aos cofres

publicos.

Pelas razbes expostas, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.317, de 2015.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2017.

Deputado JOAO DERLY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.317/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jo&o Derly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Coértes - Presidente, Marinha Raupp e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared,
Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes Parcianello, Hugo Leal, José Airton Cirilo,
Julio Lopes, Laudivio Carvalho, Lebnidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro Lopes,
Mauro Mariani, Paulo Feij6, Remidio Monai, Renzo Braz, Ricardo Teobaldo ,
Roberto Britto, Ronaldo Carletto, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wilson
Beserra, Aliel Machado, Arolde de Oliveira, Benjamin Maranhdo, Carlos Henrigque
Gaguim, lraja Abreu, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo Monteiro, Marcelo
Matos, Raquel Muniz, Simao Sessim e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Pretende a proposicao em analise promover alteracdes no Caédigo
de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503, de 1997) e na Lei 12.527, de 2011, conhecida
como “Lei de Acesso a Informacao”, em ambos os casos com o mesmo intuito, isto
€, a ampliacdo do controle social sobre o uso de veiculos oficiais por parte de
administradores publicos. Nos termos da proposta, passa a ser obrigatéria a
introducdo de dispositivos rastreadores nos referidos veiculos, facultando-se aos

interessados recuperar as informagdes armazenadas por esses equipamentos.

De acordo com o autor, registra-se experiéncia semelhante em um
Municipio paraense (Ponta Grossa), tendo sido obtidos bons resultados em termos

de reducéo de custos. Conforme se alega na justificativa da proposicéo, a existéncia
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de um mercado fornecedor competitivo reduz o preco de aquisicdo dos dispositivos
referidos na proposicao, circunstancia que, acrescida a racionalizagdo no uso dos

veiculos oficiais, levard a diminui¢do dos gastos publicos.

A matéria mereceu parecer favoravel da Comissdo de Viagcado e
Transportes. Naquele ambito, acolheu-se o voto do Deputado Jo&o Derly, segundo o
qual a sistematica proposta acarretaria em reducdo de custos com combustiveis, na
adocdo de maior cautela por parte dos motoristas e na diminuicdo de apolices de

seguro incidentes sobre os veiculos oficiais.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - VOTO DA RELATORA

N&o ha duvida de que se trata de proposta oportuna e perfeitamente
compativel com o atual cenario. A populacdo se mostra cada vez menos
condescendente com 0 mau uso de recursos publicos. Permitir que os cidadaos
controlem os deslocamentos de veiculos mantidos com dinheiro de impostos ajusta-

se perfeitamente a essa premissa.

Sao inimeras as denuncias de uso indevido de veiculos oficiais. As
mais comuns sao pelo uso para fins particulares e uso por aqgueles que nao estao
autorizados a fazé-lo. Isso acontece também porque ha uma grande dificuldade no
controle do uso dos veiculos oficiais, seja por falhas na fiscalizacdo da gestdo dos

veiculos, seja por corrup¢ao entre os atores publicos e ou privados.

E ndo é s6 o uso indevido que se registra. Denuncias de veiculos
oficiais estacionados em locais proibidos ou flagrados sendo dirigidos de forma
perigosa ndo sdo incomuns. Assim, podemos concluir que hoje faltam meios para

coibir o uso indevido de veiculos oficiais.

E este € o grande mérito do projeto. Em primeiro lugar o uso de
dispositivo de rastreamento certamente inibira os agentes publicos a realizar viagens
de interesse particular com veiculos e combustivel publicos, deixando os veiculos
disponiveis para o devido uso a que se destinam. Caso seja registrado 0 mau uso,
gestores e até mesmo a sociedade terdo acesso a todos os deslocamentos

efetuados e poderdo tomar as medidas punitivas adequadas.
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Em segundo lugar, a nova fiscalizagcdo induzira os motoristas a
dirigirem de forma mais prudente. Ao serem monitorados, os condutores tendem a
dirigir com mais zelo e em conformidade com as normas de transito. O sistema de
monitoramento permite o controle de velocidade, fiscalizando os motoristas e

contribuindo para a reducéo de acidentes de transito.

J4 se foi o tempo em que se tolerava o emprego de recursos
publicos como se privados fossem. Os tempos mudaram e € bastante saudavel que

a legislacédo os acompanhe.

Em razdo do exposto, vota-se pelo acolhimento integral do projeto.
Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.317/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Nogueira - Presidente, Deley e Wolney Queiroz -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, André Figueiredo, Bebeto, Bohn Gass, Erika
Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Luiz Carlos Ramos, Marcelo Castro, Marcus
Vicente, Orlando Silva, Roney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Atila
Lira, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Jorge Corte Real, Leonardo Monteiro, Magda
Mofatto e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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