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I - RELATORIO

Cabe a esta Comissao de Viagao e Transportes analisar o Projeto de
Lei n? 11.032, de 2018, de autoria do ilustre Deputado Carlos Henrique Gaguim. A
proposta altera a Lei n? 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que “dispée sobre a
seguran¢a do trdfego aquavidrio em dguas sob jurisdigdo nacional e dd outras
providéncias”, para nela acrescentar dispositivo que prevé a suspensao do certificado
de habilitacdo do comandante da embarcag¢ao da qual tenha havido langamento de
lixo plastico nas dguas.

Na justificacdo, o nobre autor afirma que a poluicdo por plasticos é
um grave problema ambiental, que afeta bastante os oceanos. Alega que um terco das
embalagens hoje produzidas sdao descartaveis, sendo descartadas em até cerca de um
ano apés sua fabricacdo.

Ndo houve emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em exame pretende acrescentar a Lei n2 9.537, de 11 de

dezembro de 1997, que “dispde sobre a seguranga do trdfego aquavidrio em dguas sob

jurisdi¢Go nacional e da outras providéncias”, dispositivo que prevé a suspensdo do



certificado de habilitacio do comandante da embarcacdo da qual tenha havido
langamento de lixo plastico nas dguas. Sobre o assunto, é preciso esclarecer o quanto
segue.

O langamento de material plastico nas aguas, inclusive a partir de
embarcacoes, é vetado pela Lei n2 9.966, de 28 de abril de 2000, que “dispde sobre a
prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de dleo e
outras substdncias nocivas ou perigosas em dguas sob jurisdicdo nacional e dd outras
providéncias”:

“Art. 17. E proibida a descarga de 6leo, misturas oleosas e lixo em aguas
sob jurisdigdo nacional, exceto nas situaces permitidas pela Marpol 73/78,
e ndo estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area
ecologicamente sensivel, e os procedimentos para descarga sejam
devidamente aprovados pelo érgdo ambiental competente.

§ 1°No descarte continuo de dgua de processo ou de producdo em
plataformas aplica-se a regulamentacdo ambiental especifica.

§ 2° (VETADO)

§ 32 N3o sera permitida a descarga de qualquer tipo de plastico, inclusive
cabos sintéticos, redes sintéticas de pesca e sacos plasticos.” (grifo nosso)

Por sua vez, o art. 24 do Decreto n? 2.596, de 18 de maio de 1998,
que “regulamenta a Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a
segurang¢a do trdfego aquavidrio em dguas sob jurisdigdo nacional”, define que “sdo
aplicdveis ao Comandante, em caso de descumprimento das competéncias
estabelecidas no art. 82 da Lei n2 9.537, de 1997, a multa do grupo G e suspensdo do
Certificado de Habilitagdo até doze meses”. Mas de que competéncias trata o citado
art. 82 da Lei n29.537, de 1997? Vejamos:

“Art. 82 Compete ao Comandante:

I - cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislacio, as normas e os
regulamentos, bem como os atos e as resolugdes internacionais
ratificados pelo Brasil;

Il - cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para
a salvaguarda da vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e
para a seguranca da navegagdo, da propria embarcagao e da carga;

[Il - manter a disciplina a bordo;

IV - proceder:

a) a lavratura, em viagem, de termos de nascimento e 6bito ocorridos a
bordo, nos termos da legislacdao especifica;

b) ao inventdrio e a arrecadagdo dos bens das pessoas que falecerem a
bordo, entregando-os a autoridade competente, nos termos da legislacdo
especifica;
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c) a realizacdo de casamentos e aprovacao de testamentos in extremis, nos
termos da legislacdo especifica;

V - comunicar a autoridade maritima:

a) qualquer alteracgdo dos sinais nauticos de auxilio a navegacdo e qualquer
obstaculo ou estorvo a navegacao que encontrar;

b) acidentes e fatos da navegacdo ocorridos com sua embarcacéo;

c) infragdo desta Lei ou das normas e dos regulamentos dela decorrentes,
cometida por outra embarcacgao.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposi¢Ges contidas neste artigo
sujeita o Comandante, nos termos do art. 22 desta Lei, as penalidades de
multa ou suspensao do certificado de habilitagio, que podem ser
cumulativas.” (grifos nossos)

Parece indubitavel que, no rol de competéncias atribuidas ao
comandante de embarcac¢ao, encontra-se a de cumprir e fazer cumprir as leis e normas
gue visem a preservacdo ambiental no meio aqudatico. Tendo em vista que a
mencionada Lei n2 9.966, de 28 de abril de 2000, proibe explicitamente o langamento
de material plastico nas aguas, ndo hd espaco para outra conclusdo que ndo esta: o
comandante da embarcacao poluidora ja esta sujeito a aplicacdo da penalidade de
suspensdao de seu Certificado de Habilitacdo, mediante, claro, o devido processo
administrativo. O projeto de lei proposto, portanto, ndo inova o ordenamento juridico,
muito embora tenha sido concebido, por certo, com a melhor das intengdes.

De mais a mais, cumpre observar que o legislador federal, na redacao
da Lei n2 9.537, de 1997, optou por deixar para regulamento a definicdao das infracdes
e penalidades, o que de fato foi feito mediante a edicdo do Decreto n? 2.596, de 1998,
ja mencionado no presente parecer. Seria incongruente colocar no plano da lei tao
somente a previsdo de penalidade por lancamento de plastico nas aguas, deixando
para o regulamento todo o resto.

Ante o exposto, o voto é pela rejei¢do do Projeto de Lei n? 11.032,

de 2018.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

2019-5281



