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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.713, de 2009, visa criar Zaha
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipioodedb Iguacu, no estado
do Parana, devendo a criacdo e o funcionamentowalose disposto na Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, e na legislacdmpete.

As Zonas de Processamento de Exportacdo tém imadatio
desenvolvimento de areas antes economicamentenadt®y levando-as a
insercdo competitiva no comeércio internacional.ispaises nos mais diversos
estagios de desenvolvimento tém feito uso dessas &@speciais como meio de
fortalecimento das vendas externas e de estimulorestimento das regifes
menos industrializadas. O municipio de Foz do Iguapnhecido pelos seus
atrativos turisticos, dispde de forte atividadeustdal, mas ainda carece de
maiores incentivos para o aproveitamento de tosiEugootencial econdémico.

Encaminhado preliminarmente a Comissdo de Desenvemio
Econbémico, Industria e Comércio, onde foi aprov&idstitutivo, nos termos
Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez. Emidse foi encaminhado a
Comissado de Financas e Tributacdo, ndo tendo dkrefinenda no prazo
Regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritoalménte
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidadadequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias egamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, 32{dX, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagie “estabelece

procedimentos para 0 exame de compatibilidade cgaacdo orcamentaria e
financeird, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2010 (Lei 2017, de 12 de
agosto de 2008), em seu art. 91, condiciona a apé&ov de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou deretle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentisgpmsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nerefcio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas i ldiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esailvas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @aien foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢cEmane que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no pergmdoonmado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacédo deo#disy da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttds medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece gpeojesos de lei
aprovados ou medidas provisorias editadas no exeré 2010, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem recaitasspesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O artigo 92 dessa mesma lei considera incentivopemeficios de

natureza tributaria os gastos governamentais todirdecorrentes do sistema
tributario vigente que visem atender objetivos éoaicos e sociais, explicitados
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na norma que desonera o tributo, constituindo-seg®o ao sistema tributario de
referéncia e que alcancem, exclusivamente, detadoigrupo de contribuintes,
produzindo a reducéo da arrecadacéo potenciahsggaentemente, aumentando
a disponibilidade econémica do contribuinte.

O artigo 123 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 22110 estabelece
que “os projetos de lei e medidas provisérias queortem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa daoUrddexercicio de 2010
deverdo estar acompanhados de estimativas desstss,epara cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2Etdlhando a memadria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Plblico da Unido, ensharéo, quando
solicitados pelo Presidente de érgdo colegiado altelPLegislativo, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, 0 impacto orcamengafinanceiro relativo a
proposicdo legislativa em apreciacdo pelo orgacegiatio, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumeptaebspesa, ou oferecera os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgdos mencionados no Bdkste artigo atribuirdo a érgéo de
sua estrutura administrativa a responsabilidade pemprimento do disposto
neste artigo.

§ 3 A estimativa do impacto or¢camentario-financeirevisto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por atgadnido, acompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§ £ O parcelamento ou a postergacdo para exercic@ndgiros
futuros do impacto orcamentério-financeiro ndoestica necessaria estimativa e
correspondente compensacao previstasapot deste artigo.

§ 5 Aplica-se o disposto neste artigo a projeto deolei medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou bemefle natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia leg@o maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei edida provisoria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio daraaa financeira, crediticia
ou patrimonial poderédo ser compensados mediantgceamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusivepmogetos de lei e
medidas provisérias mencionados no caput destgoagiie se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional”.
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O Substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolhvione
Econdmico, Industria e Comércio autoriza o PodescHkvo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipioodedb Iguacu, no estado
do Parana. O Projeto de Lei n° 4.713, de 2009riao wma ZPE, gera renuncia
fiscal, sem, no entanto, apresentar o montanteadesgincia nem a maneira de
sua compensacédo. Além disso, ndo ha no Projeteiderézo final, ndo superior
a 5 anos, para a vigéncia do beneficio. A Sumula OB008 estabelece que “é
incompativel e inadequada a proposicao, inclusiaecarater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar a? d® 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresantatimativa de seu impacto
orcamentério e financeiro bem como a respectivapemsacao”. Dessa forma,
tanto o Projeto de Lei n° 4.713, tanto seu Sultstitidevem ser considerados
incompativeis e inadequados financeira e orcamantante.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade & peadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°3l.d& 20009.

Sala da Comissao, em de de 2010

DeputadoPEDRO EUGENIO
Relator
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