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| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a utilizacédo das taxas de controle
de incentivos fiscais (TCIF) e de servicos (TS), devidas a SUFRAMA.

A proposicdo foi apresentada pelo deputado Capitdo Alberto Neto
(PRB/AM), no dia 03/04/2019.

N&o ha projetos apensados a proposicao principal.

Em despacho, a Mesa Diretora distribuiu a matéria, nos termos do art. 139 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), a Comissdao de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, a Comissdao de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

Trata-se de proposi¢do sujeita a apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art.
24 11. Regime de Tramitagdo: Ordinaria (Art. 151, I11, RICD).

O feito vem a esta Comissdo de Financas e Tributagdo, na forma regimental,
para verificacdo prévia de compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria, ndo
tendo sido apresentadas emendas dentro do prazo normativo. Foi-nos designada a
relatoria no dia 04/07/2019.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacao, antes de imiscuir-se no exame de
mérito, a apreciacdo do projeto quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual, quando houver aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou
diminui¢do da receita ou despesa publica, conforme o art. 32, X, alinea “h” e art. 53, II,
do Regimento Interno, além de Norma Interna da CFT, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada em

29 de maio de 1996.

A aludida Norma, no art. 1°, § 1°, alinea “a”, define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentarias, da lei orcamentaria anual e demais disposi¢des legais em vigor” e como
adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de

2000), nos seus arts. 14 e 16, prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
[...I”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias. [...]”

Nesse mesmo sentido, a Emenda a Constitui¢do n.° 95/2016 introduziu no art.
113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsdo de que a
“proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

No mesmo diapasdo, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2021 (Lei n.°
14.116, de 31 de dezembro de 2020) prevé a necessidade de se estimar 0s impactos

orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E o que estabelece o art. 125:

“Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem reducdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
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em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes.”

Ainda hé de se transcrever a SUmula CFT n.° 01/08:

“E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao. ”

Aos projetos considerados incompativeis orcamentaria e financeiramente
resta prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme dispde o art. 10
da Norma Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado

pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Por fim, mister é a observacao do disposto no art. 9° da Norma Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes orgamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo cabe

afirmar se a proposicdo é adequada ou nao. ”

Feitos 0s necessarios esclarecimentos juridicos acerca do exame de
adequacgdo e compatibilidade orcamentéria e financeira, verifica-se que o Projeto em
analise dispbe sobre a utilizagdo das taxas de controle de incentivos fiscais (TCIF) e de
servigos (TS), devidas a SUFRAMA.
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Assim, inexistem dispositivos a implicar aumento de despesas ou reducéo de
receitas publicas, razdo suficiente para dispensar a manifestacdo desta Comissdo em
relacdo a exigéncia regimental do art. 54 (RICD).

Quanto ao mérito o presente tema é conveniente e oportuno, vez que a Lei
n° 13.451, de 2017, foi vetada sob o argumento de que engessaria 0 or¢camento, a
destinagdo de recursos sem se levar em conta as reais necessidades da SUFRAMA, além
de um alegado contingenciamento da receita (e ndo da despesa, como ocorre nas situagoes
de contingenciamento), o que ndo procede vez que as referidas taxas foram criadas
precisamente para custear as atividades inerentes a atuacdo da SUFRAMA, e

correspondem ao exercicio do poder de policia e a prestacdo de servicos.

Em suma: o contingenciamento das taxas da SUFRAMA inviabiliza as suas

acoes.

Por fim a propositura busca impedir eventual contingenciamento de dotacdes
e retencdo (ou retardo na liberacdo), dos recursos financeiros relativos as despesas
programadas tendo como fonte a arrecadacdo da TCIF e da TS.

Ante 0 exposto, voto pela NAO IMPLICACAO FINANCEIRA OU
ORCAMENTARIA da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar em relacdo a
compatibilidade e adequacdo or¢camentéria ou financeira do PL 1989/2019; e, no mérito,
pela APROVACAO do PL 1989/2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

SIDNEY LEITE
Deputado Federal (PSD/AM)
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