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Proposta de Fiscalizac&o e Controle n° 159, de 2014

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, fiscalize os repasses efetuados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e pela Caixa Econdmica Federal - Caixa a
entidade ligada ao Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra - MST.

Autor: Deputado ALEXANDRE LEITE

Relator: Deputado LEO DE BRITO

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissado proposta de fiscalizacdo e controle - PFC, com fulcro no
art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24, X, 32, XI, “b”, 60, | e 61, todos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e no art. 71, IV, da Constituicdo da Republica, para
gue, ouvido o Plenario desta Comissdo, sejam adotadas as medidas necessarias a
realizacdo — com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — de ato fiscalizacao e
controle sobre repasses efetuados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e pela Caixa Econdomica Federal (Caixa) a entidade ligada ao

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAOQ

O art. 24, X, bem como o art. 32, Xl, “b", e paragrafo unico, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, amparam a competéncia desta Comissdo no que

tange ao assunto suscitado.
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Ademais, a Constituicdo da Republica, em seu art. 71, determina a Corte de
Contas a prestacdo de auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de controle externo,
ao qual se submetem quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que gerenciem recursos
publicos. Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados é peremptorio

ao assim dispor:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,

e as demais Comiss@es, no que lhes for aplicavel, cabe: [...]

X — determinar a realiza¢do, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracédo direta e indireta,
incluidas as fundacgfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico

federal;”

lIl - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme a justificagcdo apresentada pelo proponente, constante da peca
inaugural, o jornal O Estado de S&o Paulo noticiou, em 24 de fevereiro de 2014, que a
Caixa e o BNDES repassaram R$ 550 mil a Associacdo Brasil Popular (Abrapo),
vinculada ao MST. Essa vinculacdo estaria caracterizada pela constatacdo de que conta
corrente da Abrapo figuraria na pagina do MST na internet como destino de depdsitos
para assinaturas de publicagbes do Movimento. A referida verba, ademais, teria sido
utilizada para patrocinio da “Mostra Nacional de Cultura Camponesa”, realizada durante o
“6° Congresso Nacional do MST”, de 10 a 14 de fevereiro de 2014. Nesse contexto,
convém recuperar 0s seguintes excertos da citada noticia veiculada pelo jornal O Estado
de Séo Paulo:

BNDES liberou R$ 350 mil a evento do MST sem licitagdo
EDUARDO BRESCIANI, Agéncia Estado
24 de fevereiro de 2014 | 09h00

A Caixa Econbmica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) fecharam contratos sem licitacdo de R$ 200 mil e R$ 350 mil,

respectivamente, com entidade ligada ao Movimento dos Sem Terra para evento
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realizado no 6.° Congresso Nacional do MST. O evento, ha duas semanas,
terminou em conflito com a Policia Militar na Praca dos Trés Poderes que deixou
32 feridos, sendo 30 policiais. Houve, ainda, uma tentativa de invasdo do

Supremo Tribunal Federal. [...]

A Associacdo Brasil Popular (Abrapo) recebeu os recursos para a Mostra
Nacional de Cultura Camponesa, atividade que serviu de centro de gravidade
para os integrantes do congresso do MST. As entidades tém relacdo proxima,
tanto que a conta corrente da Abrapo no Banco do Brasil aparece no site do
MST como destino de deposito para quem deseja assinar publicagcbes do

movimento social, como o jornal Sem Terra.

O contrato de patrocinio da Caixa, no valor de R$ 200 mil, est4 publicado no
Diario Oficial da Unido de 3 de fevereiro de 2014. Foi firmado pela Geréncia de
Marketing de Brasilia por meio de contratacdo direta, sem licitacdo. A
oficializacdo do acordo do BNDES com a mesma entidade foi publicada trés dias
depois. O montante € de até R$ 350 mil. A contratacdo também ocorreu sem
exigéncia de licitacdo e foi assinada pela chefia de gabinete da presidéncia do

banco de fomento.

A par desses fatos, a PFC em apreco busca esclarecer como se deu a
participacdo do BNDES e da Caixa, ainda que de forma indireta, no apoio ao MST em

evento reputado como violento e lesivo ao patriménio publico.

Em que pesem o0s nobres objetivos desta PFC e a relevancia dos fatos
alegados, deve-se avaliar a relacdo de custo-beneficio da fiscalizacdo proposta, assim
como sua pertinéncia para o contexto histérico atual. Em primeiro lugar, observa-se que
0S recursos contestados sdo de pequena monta relativa em face dos gastos usualmente
requeridos por politicas publicas financiadas pela Unido. Isso ndo significa, no entanto,
gue o controle de legalidade ndo deva alcancar despesas de menor vulto. Apenas ndo se
deve perder de vista que a acdo de controle ndo é isenta de custos, e que 0s 0rgaos de
controle devem priorizar a alocacdo da sua for¢ca de trabalho ponderando o custo de
oportunidade do tempo dedicado a cada fiscalizacdo. Em segundo lugar, deve-se frisar
gue os atos de gestdo das agéncias oficiais de fomento, a exemplo da Caixa e do

BNDES, sujeitam-se a condicionantes normativas cuja observancia pode ser averiguada,

o =i qualquer tempo, pelos orgdos de controle. Com efeito, ja existe um sistema
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constitucional-legal de governanca da “politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento”, tal como requerido pelo art. 165, § 2°, da Constituicéo,
que atribui a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) a competéncia para a definicdo das
mencionadas politicas. Na LDO para 2021 (Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020),

por exemplo, consta que:

Art. 123. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e a geracdo do emprego e, respeitadas suas especificidades, as
seguintes prioridades para:

| - a Caixa Econdmica Federal, reducdo do deficit habitacional e melhoria das
condi¢bes de vida das populacdes em situacdo de pobreza e de inseguranca
alimentar e nutricional, especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes
de familia ou em situacdo de vulnerabilidade social, policiais federais, civis e
militares, e militares das Forcas Armadas que morem em areas consideradas de
risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, por meio de financiamentos e projetos
habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em saneamento
basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, e projetos de

implementacéo de acfes de politicas agroambientais; [...]

IV - o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o
estimulo a criacdo e a preservacao de empregos com vistas a reducao das
desigualdades, a protecdo e a conservacao do meio ambiente, ao aumento da
capacidade produtiva e ao incremento da competitividade da economia

brasileira, especialmente, por meio do apoio:

a) a inovacao, a difusdo tecnoldgica, as iniciativas destinadas ao aumento da =
. . . w
produtividade, ao empreendedorismo, as incubadoras e aceleradoras de <

empreendimentos e as exportacdes de bens e servicos;
b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

c) a infraestrutura nacional nos segmentos de, dentre outros, energia, inclusive
na geracdo e na transmissdo de energia elétrica, no transporte de gas por

gasodutos, no uso de fontes alternativas e na eletrificacdo rural, logistica e

*CD21524791630

navegacao fluvial e de cabotagem, e mobilidade urbana;
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d) a modernizacdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos servicos sociais basicos, tais como

saneamento basico, educacéao, salde e seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, a agroecologia, as

by

cooperativas e empresas de economia solidaria, a inclusdo produtiva e ao

microcrédito, aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais;

f) & adocdo das melhores préaticas de governanga corporativa e ao fortalecimento
do mercado de capitais inclusive mediante a prestacdo de servicos de
assessoramento que propiciem a celebragdo de contratos de parcerias com 0s
entes publicos para execucdo de empreendimentos de infraestrutura de
interesse do pais;

g) aos projetos destinados ao turismo e a reciclagem de residuos sélidos com

tecnologias sustentaveis; e
h) as empresas do setor téxtil, moveleiro, fruticultor e coureiro-calcadista;

Havendo, portanto, a definicdo em LDO das politicas de aplicacéo dos recursos
da Caixa e do BNDES, compete ao TCU, a partir de seu planejamento interno, e mediante
analise de riscos contemporaneos, avaliar — na extensao que julgar mais adequada — a
regularidade dos atos de gestdo das referidas agéncias oficiais de fomento em face das
respectivas politicas, razdo pela qual este Relator ndo considera, no presente, oportuna e

conveniente a determinacao de implementacdo da PFC em anélise.
IV -VOTO

Pelas razbes expostas, consignadas na analise de conveniéncia e
oportunidade da matéria em apreco, este Relator vota pela ndo implementacédo e
arquivamento da PFC n° 159, de 2014, nos termos no art. 57, IV, do RICD.

Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado LEO DE BRITO

Relator
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