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PROJETO DE LEIN2 , DE 2019.
(Da Sra. Carla Zambelli)

Altera a Lei 7.210 de 11 de julho de 1.984,
que trata sobre a Lei de Execugdo Penal,
e altera a Lei 7.209, de 11 julho de 1.984,
referente ao Cédigo Penal, e introduz
dispositivos relacionados ao regime de
cumprimento de pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1.984, passa a
vigorar acrescido dos §§ 5° e 6° e com a seguinte redacdo:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um tergo da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento (NR).

8§ 2% e,

§ 3%

§ 4%

§ 5° Nos crimes hediondos e equiparados, bem como nos cometidos
mediante violéncia a pessoa ou grave ameaca, a decisdo judicial sobre a
progressao de regime sera precedida de exame criminologico.”

§ 6° O prazo da progresséo de regime para ¢ condenado por crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e
terrorismo, € regulado pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1.990".




2° A lein®7.210, de 11 de julho de 1.984, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 118-A:

“Art. 118-A. A prética de falta grave interrompe o periodo aquisitivo
para a progressao de regime prisional, livramento condicional, indulto, comutagao
de penas e demais beneficios legais.”

3° Os arts. 33, 83 e 112 da Lei n® 7.209, de 11 de jutho de 1.984,
passam a vigoerar com a seguinte redacao:

“Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto. A de detencdo, em regime semiaberfo, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado. (NR)

a) o condenado a pena igual ou superior 8 8 (oito) anos deverd
comecar a cumpri-la em regime fechado,; (NR)

b) o condenado n3o reincidente, cuja pena seja inferior a 8§ (oito).
podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; (NR)

¢} (Revogado)

| - cumprida mais da metade da pena se o condenado nao for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes; (NR)

I — cumpridos mais de dois tercos da pena se o condenado for
reincidente em crime doloso ou possuidor de maus antecedentes; (NR)

[l — comprovado bom comportamento carcerario durante a execugao
da pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptidao para prover
a propria subsisténcia mediante trabalho honesto; (NR)

V — cumpridos mais de dots tergos da pena, nos casos de condenacio
por crime hediondo, pratica de fortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, trafico de pessoas e terrorismo, se o apenado nac for reincidente em crime
doloso de qualquer natureza. (NR)



Paragrafo anico: ..o

| - do dia em que transita em julgado a sentenga condenatéria, para as
partes, ou a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento
condicional; (NR)

Art. 4°. O art. 89 da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo (nico:

Paragrafo Unico. A prorrogacdo do liviamento é automatica,
prescindindo de decisio judicial. (NR)”

Art. 5° Revogam-se as alineas “¢”, dos §§ 1° e 2° do artigo 33, da Lei
n°®7.209, de 11 de julho de 1.984 (Codigo Penal); os arts. 36 e 115, ambos da Lei
n® 7.209, de 11 de julho de 1.984 (Cédigo Penal); e arts 93, 94 e 95, todos da Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1.984 (Lei de Execugéo Penal).

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O prazo de um sexto para o cumprimento da pena privativa de
liberdade nao é suficiente para que possa surtir o efeito desejado. Com isso, o
preso e reinserido na sociedade sem que ainda esteja em condigbes de a ela
retornar, o que contribui para o aumento da criminalidade, mormente a violenta.
Razoavel, assim, que o prazo seja majorado para um terco a fim de buscar a
ressocializagdo adequada do detento.

O exame criminologico foi indevidamente abolido de nossa legislagéo
pela Lei n° 10.792/2003, que deu nova redagdo ao artigo 112, “caput” da LEP.

Cuida-se de exame de suma importdncia para avaliar se o preso tem

condigdes de retornar ao convivio social. Um mero atestado de conduta carceraria




nao pode ser tido como suficiente para analisar a possibilidade de progressao de
regime ou de livramento condicional, tal como preconizado pela legislagéo atual.

Também necessario regular os efeitos juridicos da pratica de falta
grave pelo preso. Somente o detento que se comporta adequadamente merece
obter algum beneficio legal. Aquele que nao obedece a lei ou regulamento da
unidade prisional deve receber uma sangdo administrativa e nada mais justo do
que o prazo para a obtengdo de qualquer beneficio legal ser zerado e passar a
correr novamente. Com isso, o presc serad estimulado a se comportar
adequadamente, favorecendo sua ressocializac&o.

Urge os recursos serem destinados atualmente para o regime aberto
para serem geridos com probidade e denodo na fiscalizagéo do instituto, pois na
pratica tem que surtir efeito para a condenado e o cidadéao livre,

Como no regime aberio, hd o cumprimenio na prépria residéncia do
condenado, muito melhor seria prever a imposigdo de penas restritivas de direitos
nesta Ultima fase de cumprimento de regime pena para ser, de fato, mais eficaz a
ressocializacdo do condenado.

Propomos, igualmente, que o regime fechado seja fixado para as
condenacfes iguais ou superiores a oito anos e o semiaberto para aquelas
inferiores a este montante, podendo, se preenchidos os requisitos legais, serem
fixadas penas restritivas de direitos, nos termos do artige 44 do Codigo Penal.

O livramento condicional é a Ultima etapa do cumprimento da pena
privativa de liberdade. Portanto, somente o liberado que observa a lei deve ter a
pena extinta. E os prazos do liviamento devem ser aumentados para se adequar
4 nova sistematica da progressao de regime e porgue os atuais séo exiguos. Nao
deve ser possibilitado o liviamento condicional para os autores de crimes
hediondos e equiparados, que forem reincidentes em crime doloso, por
merecerem tratamento mais severo, nos termos da Constituicao Federal.

Ha duvida na doutrina e na jurisprudéncia sobre a prorrogacao
do periodo de prova do liviamento nos termos do artigo 89 do Codigo Penal.
Parte da doutrina e da jurisprudéncia preconiza que ela é automatica,
independendo de pronunciamento judicial. Oufra parte entende que ha
necessidade de decisdo judicial suspendendo o livramento ou o prorrogando

expressamente quando da pratica de crime em sua vigéncia.



Assim, melhor regular a situagao e determinar que a prorrogag¢ao seja
automatica, privilegiando a sociedade e o liberado que se comporta
adequadamente durante o cumprimento de sua pena em liberdade.

Atualmente, a prescricdo da pretenséo executdria comecga a correr com
o trénsito em julgado para a acusagédo (art. 112, |, do CP). No entanto, o Estado
somente podera executar definitivamente a san¢éo penal imposta quando houver
o trénsito em julgado da sentenca condenatéria para ambas as partes (acusagédo
e defesa) em obediéncia a presungéo de inocéncia. Nao é razoavel o transcurso
do prazo prescricional quando o Estado esta impedido de executar a pena, o que
vem ocasionando o advento da prescricdo da pretenséo executéria em inimeros -
casos, notadamenie em penas restritivas de direitos, consagrando-se a
impunidade. Com efeito, o correto é que o prazo da referida prescricdo tenha
inicio com o transito em julgado da sentenca condenatoria para ambas as partes.

N&o ha sentido em reduzir o prazo prescricional para os menores de 21
anos de idade, quando se discute na atualidade a redugdo da maioridade penal.
O mesmo ocorre com o0s maiores de 70 anos de idade, gue muitas vezes
cometem os crimes com idade bem inferior, mas o processo tarda a terminar e
sédo indevidamente beneficiados com um redutor gue ndo tem razdo para existir.
Propomos, dessa forma, a revogacao do artigo 115 do Cédigo Penal, que vem
causando impunidade em razdo da redu¢do do prazo prescricional, que ja é

exiguo em muitos delitos.
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Sala das Sessdes, em de janeiro de 2019.
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