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Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em  Beneficios por
Incapacidade.
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O Projeto de Lei n°® 6.427, de 2016, altera a Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

A citada Proposicdo realiza ajustes na concessao dos
beneficios auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusao,
salario-maternidade e reabilitacdo profissional da Previdéncia Social. O texto
original busca fortalecer a governanca dos beneficios da previdéncia social e
reduzir a judicializacéo, principalmente, na concessao do auxilio-doenca e da
aposentadoria por invalidez, de forma a reduzir as despesas referentes aos
beneficios citados.

Segundo informacdes oriundas do Governo Federal, os gastos
com o beneficio auxilio-doenca atingiram R$23,2 bilhdes em 2015. De ressaltar
que mais da metade do total dos 1,6 milhdo de beneficiarios recebem esse
beneficio ha pelo menos dois anos. Com relacdo a aposentadoria por invalidez,
as despesas praticamente triplicaram na década passada e mais de 93% das



cerca de 3,4 milhdes de aposentadorias existentes tém sido mantidas pelo
INSS ha mais de dois anos. Tais beneficiarios seriam, portanto, o publico-alvo
inicial das medidas revisionais contidas no Projeto de Lei em comento.

Outro objetivo do Projeto de Lei ora sob analise € propor Bénus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BESP-PMBI) ao médico perito do INSS, desde que a pericia
realizada se some a capacidade operacional diaria do perito. A intencdo é
reduzir o estoque de beneficios por incapacidade (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez) que esta ha mais de dois anos sem passar por

pericia médica.

Estima-se que ao longo desse periodo sejam gastos com o
pagamento do Bbnus aproximadamente R$ 217,7 milhdes, montante bem
inferior a0 que 0 governo espera economizar com a revisao do estoque de
beneficios por incapacidade ao longo desse periodo, que é de R$ 2,0 bilhdes,
em 2017, e R$ 2,3 bilhdes em 2018.

Também sdo propostas mudancas nas regras do auxilio-
reclusdo. O PL estabelece caréncia de dezoito contribuicbes mensais para a
concessao desse beneficio e a reducdo do seu valor de 100% para 70% do
valor da aposentadoria a que teria direito a pessoa submetida a prisao.

Indo a Plenario, o Projeto de Lei n® 6.427, de 2016, recebeu as
seguintes emendas:

EMENDAS APRESENTADAS AO PL N°6.427, DE 2016

N° Autor Contelido

Suprime do Projeto de Lei em epigrafe o paragrafo
Gnico do art. 27 do Projeto de Lei em epigrafe.

Objetiva manter a caréncia dos beneficios auxilio-
Deputado Arnaldo Faria de | doenca, aposentadoria por invalidez e salario-

Sa — PTB-SP maternidade, conforme legislacdo atual, para os
segurados que perdem a qualidade de segurado e
voltam a contribuir para 0 RGPS. Ou seja, 4 meses
para auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e 3
meses para o saléario-maternidade.




Deputado Arnaldo Faria de
S&4 - PTB-SP

Suprime do 84.° do art. 43 do Projeto de Lei em
epigrafe a expresséao “judicial ou”

O Autor entende que a revisdo dos beneficios
concedidos judicialmente devem ser objeto de
recurso judicial e ndo de decisdo administrativa da
previdéncia social.

Dep. Daniel Almeida
PCdoB-BA

Inclui 8 5° ao art. 43 da Lei 8.213 de 24 de julho de
1991, constante do Art. 1° do PL com o seguinte teor:

§ 5° Fica garantido ao segurado com dificuldades de
locomocado atendimento domiciliar pela pericia médica
e social do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), pelo servico publico de saude ou pelo servico
privado de saulde, contratado ou conveniado, que
integre 0 SUS e pelas entidades da rede
socioassistencial integrante do SUAS, quando seu
deslocamento, em raz&o de sua limitagéo funcional e
de condi¢cdes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus
desproporcional ou indevido.

Dep. Daniel Almeida
PCdoB-BA

Suprime dos artigos 25, 26 e 27 da Lei 8.213, de 24
de julho de 1991, toda a nova redagéao relacionada ao
salario-maternidade inserida pelo PL.

Objetiva permitir que as seguradas de que tratam o0s
incisos V e VIl (contribuinte individual e segurada
especial) do caput do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 1991,
e do art. 13 (segurada facultativa) que perdem a
gqualidade de segurada, mas voltem a se filiar ao
RGPS tenham direito a requerer o salario-
maternidade com caréncia de 4 contribuicdes
mensais.

Dep. Daniel Almeida
PCdoB-BA

Suprime o inciso IV do art. 25 e as novas redacoes
incorporadas ao artigo 26, artigo 27 e por
consequéncia, todo o artigo 80 da Lei 8.213, de
1991, inseridos no PL.

Revoga as alteragBes determinadas pelo Projeto de
Lei nos critérios de concessdo do auxilio-reclusdo. O
Autor argumenta que tais alteracbes atentam contra
a dignidade humana e que o beneficio atende ao
principio da protecéo da familia previsto nos arts. 226
e 277 da Constituicdo Federal e ao principio da
personalidade da pena, que ndo pode se estender
aos dependentes do segurado apenado.




Suprime o paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 8.213
de 1991, com redagéo dada pelo art. 1° do PL.

Objetiva manter a caréncia dos beneficios auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salério-
maternidade, conforme legislagcdo atual, para os
segurados que perdem a qualidade de segurado e
voltam a contribuir para o0 RGPS. Ou seja, 4 meses
para auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e 3
meses para o salario-maternidade.

Altera o art. 80 da Lei n°® 8.213, de 1991, para
substituir o beneficio do auxilio-reclusédo pelo auxilio-
familia, cuja metade do valor serd devida aos
dependentes do segurado preso e a outra metade a
sua vitima ou seus dependentes, desde que tenha
sido praticado o crime de homicidio ou latrocinio
consumado ou de lesdo corporal que impossibilite a
vitima o exercicio de atividade laboral.

Suprime o paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 8.213
de 1991, com redacédo dada pelo art. 1° do PL, e o
inciso | do art. 11 do PL.

Objetiva manter a caréncia dos beneficios auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario-
maternidade, conforme legislagcdo atual, para os
segurados que perdem a qualidade de segurado e
voltam a contribuir para o0 RGPS. Ou seja, 4 meses
para auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e 3
meses para o salario-maternidade.

6 Dep. Daniel Almeida
PCdoB-BA

7 Dep. Damiao Feliciano
PDT-BA

8 Dep. Damiao Feliciano
PDT-BA

9 Dep. Damiao Feliciano
PDT-BA

Altera o inciso IV do art. 25 da Lei n° 8.213, de de
1991, com redacao dada pelo art. 1° do PL.

Objetiva reduzir o periodo de caréncia do auxilio-
reclusdo para 12 (doze) contribuicbes mensais.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico; Seguridade Social e Familia; Financas e

Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta sujeita a

apreciacdo do Plenario e tramita em regime de urgéncia.

E o Relatorio.
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[I.2 — Do Mérito da Comisséo de Seguridade Social e Familia

A observancia do principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial nos regimes previdenciérios (CF, arts. 40 e 201) exige que
sejam periodicamente revistas as regras de concessdo dos beneficios
previdenciérios.

Nesse sentido, o tema principal do Projeto de Lei em
apreciacao € a alteracao da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para restringir as normas
relativas a concesséo dos beneficios por incapacidade, salario-maternidade e
auxilio-reclusdo e para instituir o Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Tais medidas buscam reduzir o descompasso de receitas e
despesas do RGPS, mas também evitar acdes oportunistas, que fragilizam
sobremaneira o trabalho médico-pericial.

Quanto a revisdo dos beneficios por incapacidade, ja prevista
no art. 101 da lei n® 8.213, de 1991, e no art. 222 da Instrugdo Normativa INSS
n® 77, de 21 de janeiro de 2015, observamos que nao tem sido cumprida,
possibilitando o pagamento de beneficios por incapacidade por um periodo
superior ao que determina a legislagéo.

Ademais, entendemos ser pertinente a previsédo legal de que
beneficios concedidos judicialmente sejam revistos administrativamente ou que
a eles seja imposta a denominada “alta programada”, caso n&o tenha sido
fixado, pelo juiz, um prazo de duracgéo para o beneficio.

Cabe mencionar que a revisdao administrativa de beneficios
concedidos judicialmente ja é admitida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF, com base em decisdo, em sede de Repercussao Geral (RE n°
596.663/RJ), da Segunda Turma.

Por outro lado, a instituicdo pelo prazo de vinte e quatro meses
do Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica - BESP-
PBMI - em Beneficios por Incapacidade visa a estimular o médico perito da
previdéncia social, que se encontra com a agenda de pericias ja saturada, a



realizar aquelas revisdes periciais determinadas pela legislacdo vigente. Para
cumprir tal missédo, recebera um bonus de R$ 60,00 por pericia realizada fora
do horério de trabalho e que estejam acima da sua capacidade ordinaria, bem
como da Agéncia da Previdéncia Social.

Em relacdo ao auxilio-recluséo, o Projeto de Lei dissocia esse
beneficio da penséo por morte. Em que pese destinar-se aos dependentes do
segurado de baixa renda, e ndo ao criminoso, corrige-se uma distor¢cdo do
regime previdenciario, pois a morte de um segurado e a prisdo de outro sdo
situacOes diferenciadas, que merecem ser valoradas também de forma distinta
pelo Estado.

A reducdo do valor do beneficio de 100% para 70% do valor da
aposentadoria a que teria direito justifica-se pelo fato do preso ter seu sustento
provido pelo Estado, sendo um membro a menos a onerar as despesas da
familia.

Tendo em vista, portanto, a relevancia da matéria, votamos, no
mérito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.427, de 2016, e pela rejeicdo de todas as Emendas
apresentadas.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado JONES MARTINS

Relator



