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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.647, de 2010, tem o objetivo de
regulamentar a profisséo de Terapeuta Ocupacional. Segundo a proposta, esse
profissional da &area da salde teria como competéncia a promocdo, a
prevencdo e a reabilitacdo da saude da pessoa em seus varios estagios da
vida e nos varios contextos e niveis do dominio da salude e do bem-estar; a
avaliacdo e o diagnéstico terapéutico ocupacional (diagndstico de desempenho
ocupacional); e, a prescricio do tratamento terapéutico ocupacional
necessario.

O Projeto reconhece, como fatores que ensejam a acao
do Terapeuta Ocupacional, a ocorréncia de incapacidades fisicas, mentais,
sensoriais, percepto-cognitivas e psicossociais, circunscritas pela prépria
natureza da pessoa e/ou em razdo de fatores ambientais cuja auséncia ou
presenca limitam ou provocam as referidas incapacidades. O art. 3° lista
algumas das acbes que podem ser adotadas pelos profissionais em tela no
exercicio de suas funcoes.

O art. 4° expressa o ambito de atuacao dessa profissao e
o art. 5° estabelece quem pode ser considerado Terapeuta Ocupacional. A



jornada de trabalho desses profissionais, que ndo poderia exceder 30 horas
semanais, esta fixada no art. 6°.

Como justificativa a iniciativa, o autor argumenta que a
profissdo de Terapeuta Ocupacional foi regulamentada em 1969, juntamente
com a profissdo de Fisioterapeuta. Com o decorrer do tempo, a Terapia
Ocupacional se estruturou significativamente. Atualmente, a acdo desse
profissional seria imprescindivel nos tratamentos de pacientes de todas as
idades, cujas habilidades fisicas, mentais e emocionais encontram-se
debilitadas. Em razé&o disso, essa profissdo vem sendo incorporada as politicas
publicas de saude das trés esferas governamentais e do Sistema Unico de
Saude.

Acrescenta que a profissdo em tela expandiu-se e
ultrapassou os contornos da area da saude e alcancou as relagcfes sociais. A
consolidacdo dessa categoria profissional passa ndo sé pelas atividades por
ela exercidas. Antes envolve conhecimento especializado, controle sobre
determinada area do saber e a absor¢cdo dos profissionais no mercado de
trabalho. Tal conjunto seria composto de elementos essenciais para a
organizacdo e consolidacdo de uma categoria profissional, garantindo-lhe a
identidade como profissao.

Aduz o autor que tal profissdo, no decorrer desses
quarenta anos, amealhou substancial sabedoria e edificou teorias e
procedimentos técnicos direcionados a diagnosticar e prescrever ocupacfes
agueles que sofrem. Argumenta que a Terapia Ocupacional segue salvando
vidas da auséncia de sentido, da auséncia de afetividade e hospitalidade nos
hospitais, da auséncia ao direito de um fim digno, da impessoalidade da
classificacdo das doencas, da soliddo nos asilos e exilios, do envelhecimento,
da condenacéo social e de tantos modos de interpretar a vida corporea além da
bioldgica.

Ao concluir, o autor ressalta que a profissdo de Terapeuta
Ocupacional teria “identidade bem definida no contexto social e mercadolégico
brasileiro”, possui métodos, técnicas, atividades e fins proprios. Por isso, seria
imperativo a revisado de sua regulamentacao, de forma a torna-la mais objetiva,
moderna.



A matéria sera apreciada de forma conclusiva pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administracédo e
Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, deve ser registrado que a competéncia
da Comissao de Seguridade Social e Familia fica limitada a anélise de mérito
da proposta para a saude individual e coletiva. Aspectos relacionados a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa constituem objeto de
analise da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, e as
guestdes relativas a preservacdo do campo de atuacdo das demais profissdes
serdo objeto de avaliacdo pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.

O Projeto de Lei ora em analise trata do exercicio da
profissdo de Terapeuta Ocupacional. Cumpre ressaltar que, atualmente, esta
em vigéncia o Decreto-Lei n°® 938, de 13 de outubro de 1969, que rege o
exercicio dessa profissao.

A Terapia Ocupacional usa métodos, tecnologias e
atividades diversas para tratar distarbios fisicos e mentais e promover a
reabilitacdo do ser humano para utilizagdo de suas func¢des organicas. Alguns
individuos, em raz&o de limita¢des fisicas, metais ou emocionais adquiridas no
decorrer da vida apresentam dificuldade para o desempenho das atividades
rotineiras. O Terapeuta Ocupacional tenta, por meio de seus métodos de
trabalho, reabilitar ou readequar as fungfes desses individuos para a retomada
das atividades necessarias ao seu bem-estar e a recuperacdo da autonomia.

A importancia desse profissional no contexto da atencéo
integral & saude possui relevancia indiscutivel. Os avancgos cientificos na area
médica, com a criacdo de diversas possibilidades terapéuticas no campo da



reabilitacdo, tém elevado ainda mais a importancia do Terapeuta Ocupacional,
além de exigir melhorias na qualificacdo desse profissional. A Terapia
Ocupacional é uma profissdo de nivel superior diretamente dedicada a vida e
ao bem-estar do homem. Mesmo quando o ser humano passa a enfrentar
limitacGes fisicas ou psicoldgicas, existem ainda muitas possibilidades para a
preservacio ou recuperacdo das suas fungbes. E nesse espaco que atua o
Terapeuta Ocupacional, no sentido de reabilitar as funcdes organicas que
foram comprometidas por algum evento adverso, por meio de atividades
adequadamente prescritas.

A disciplina legal das diversas profissdes atuantes na
area da saude pode ser considerada um instrumento Gtil na melhoria da area e
na protecdo do direito & saude. Por isso, a regulamentagdo das diversas
profissdes tem um componente de protecdo da coletividade, de protecdo do
interesse publico. A incorporacdo de novos conhecimentos, novos principios e
novos institutos pelas diferentes areas do saber humano exige que as normas
juridicas também sejam atualizadas, de modo a preservar os direitos e deveres
de cada profissdo e conferir melhor seguranca juridica para o profissional e o

cliente.

Portanto, o presente projeto revela-se conveniente e
oportuno para a saude individual e coletiva e para o sistema publico de salde e
pode ter seu mérito acolhido por esta Comissdo. Entretanto, o texto original
apresentado contém algumas impropriedades de ordem técnica e material que
podem e devem ser corrigidas por esta Comisséo. Por isso, entendo de bom
alvitre a apresentacdo de um substitutivo destinado a corrigir tais
impropriedades.

Ante todo o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n.° 7.647, de 2010, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada SUELI VIDIGAL
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.647, DE 2010

DispBe sobre o exercicio da Terapia
Ocupacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata do exercicio da Terapia Ocupacional.

Art. 2° O Terapeuta Ocupacional é profissional da area da
saude, de nivel superior, diplomado por escolas e cursos regularmente
reconhecidos pelo Estado, ou devidamente validados no Brasil se cursados em
escolas estrangeiras.

Art. 3° O objeto de atuacéo do Terapeuta Ocupacional é a
saude humana, no que tange a sua prevencdo, manutencdo e recuperacao,
tendo em vista o bem-estar e a dignidade humana.

Art. 4° O Terapeuta Ocupacional devera exercer seu
oficio em mutua colaboragcdo com outros profissionais da saude, em beneficio
do enfoque multidisciplinar da atencéo a saude humana.

Art. 5° Constituem atribuicbes do Terapeuta Ocupacional,
sem prejuizo das demais competéncias deferidas em outras leis:



| — executar métodos e técnicas terapéuticas com a
finalidade de restaurar, desenvolver e conservar as funcdes fisicas e mentais
do paciente;

Il — dirigir servicos de saude em instituicdes publicas e
particulares;

lll — prestar assessoria técnica no seu campo de atuacao;

IV — exercer o magistério nas disciplinas de sua formacao
profissional;

V — avaliar o desempenho ocupacional e seus
componentes;

VI — formular o diagndstico sobre o comprometimento
funcional e de desempenho ocupacional;

VIl — prescrever e aplicar a terapéutica ocupacional
indicada para estimular, educar, treinar e resgatar o dominio da pessoa sobre
0S componentes ocupacionais;

VIII — realizar adequacgéo ambiental,

IX — prescrever, confeccionar, ajustar e treinar o uso de
orteses, préteses e outros dispositivos similares;

X — executar preparacao pré-protética,

Xl — desenvolver o planejamento ergondémico de

BN

empresas e outras atividades relacionadas a ergonomia e saude do
trabalhador;

XIl — promover a readaptacéo profissional;

Xlll — orientar familias ou terceiros acerca dos
procedimentos terapéuticos ocupacionais;

XIV — exercer as demais atividades delegadas em lei.

Art. 6° Ficam resguardadas as competéncias especificas
das demais profissdes da area da saude.



Art. 7° A titulacdo de Terapeuta Ocupacional é privativa
dos graduados em cursos superiores de Terapia Ocupacional devidamente
reconhecidos pelo Poder Publico.

Art. 8° O exercicio profissional de Terapeuta Ocupacional
€ privativo dos titulados na forma do artigo anterior e que estiverem
regularmente inscritos no respectivo Conselho de fiscalizacdo do exercicio da
profissdo com competéncia de atuacdo na Unidade da Federacdo em que o
profissional exerce seu oficio.

Art. 9° A jornada de trabalho dos Terapeutas
Ocupacionais ndo excedera 30 (trinta) horas semanais.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputada SUELI VIDIGAL
Relatora
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