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Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, obrigando as emissoras de radio
AM e FM a divulgarem gratuitamente
informacdes sobre eventos culturais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.480, de 2015, busca alterar o Cdédigo
Brasileiro de Telecomunicagbes — a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962 —,
obrigando as emissoras de radio AM e FM a divulgarem gratuitamente
informagdes sobre eventos culturais diversos. E o disposto no art. 1° dessa
proposigao.

O art. 2° acrescenta a alinea “" e 0 § 4° ao art. 38 da Lei n°

4.117/1962, nos seguintes termos. A alinea “” insere texto similar ao disposto
no art. 1° do projeto, determinando as emissoras de radiodifus&o sonoras locais
em ondas médias e em frequéncia modulada a insercdo gratuita de
informagdes sobre eventos culturais em suas programacgodes. O § 4°, por sua
vez, determina que a regulamentacao dispora sobre as regras de insercdo da
alinea “j”, os horarios de veiculagao, a divisdo dos tempos das insergdes entre
os diferentes interessados em divulgar eventos culturais na area de cobertura

de cada emissora e a responsabilidade pela elaboragao das insergoes.

O art. 3° dispde que a lei entrard em vigor na data de sua

publicagao.
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A proposigao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult),
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCIl) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.

I -VOTO DO RELATOR

Por concordancia com a Deputada Luciana Santos, retomo os
termos do parecer exarado pela parlamentar acerca da presente proposicao,
ratificando a apreciagdo anteriormente apresentada nesta Comissdo de
Cultura, com as devidas atualizagdes e ajustes. O Projeto de Lei n° 1.480, de
2015, do Senhor Deputado Hélio Leite, pretende alterar o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT) — Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 — para
obrigar emissoras de AM e FM a divulgar gratuitamente informag¢des sobre
eventos culturais de carater local ou regional na sua area de cobertura, nos

termos da regulamentagao.

O autor lembra que a radiodifusao é concessao ou permissao
do Poder Publico — deve-se adicionar que também pode ser autorizacéo,
conforme o estabelecido no art. 33 do CBT —, sendo em esséncia um servigo
publico. Internacionalmente, as emissoras que prestam esses servigos publicos
tém de oferecer mais contrapartidas pelas concessdes, permissdes e
autorizagdes que recebem do Poder Publico. Tendo por base esse principio, a
presente analise tera como foco unicamente o mérito cultural da proposicao, de

acordo com o que incumbe a Comissao de Cultura apreciar.

Emissoras de radiodifusdo AM e FM tém especial relevancia
quando se trata de areas menos urbanizadas e de populagdes de menor renda.
O efeito da internet, ao contrario de inibir a radiodifusdo, é elemento que
fomenta sua expansao e que potencializa o seu alcance. Ademais, os impactos

da Covid-19 estendem-se até o presente e apontam para a necessidade de
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criar estimulos para a retomada do setor cultural, que foi, provavelmente, o que

mais sofreu com os efeitos da pandemia.

A divulgacao de eventos culturais nessas emissoras e canais é
fator que contribui para a concretizacdo do direito a cultura, mandamento
presente no caput do art. 215 da Constituicdo Federal: “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes

culturais”.

A proposigao tem por objeto, portanto, a democratizagdo do
direito a cultura, motivo por que é relevante atualizar o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, o que se alinha com o sentido da Lei n°® 9.612, de 19 de

fevereiro de 1998, que instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

A Radiodifusdo Comunitaria ja prevé a “preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade” (art. 4°, I) como principio. Portanto,
para as emissoras comunitarias, ndo € necessaria alteragao conforme o que se

pretende na proposi¢cao em analise.

Por sua vez, o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagbes ja
determina que, “nas concessoes, permissdes ou autorizagdes para explorar
servicos de radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os

seguintes preceitos e clausulas” (art. 38, caput),

d) os servigos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade

das empresas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades

educativas e culturais inerentes a radiodifusao, visando aos

superiores interesses do Pais (os grifos ndo s&o do original).

Ainda que as emissoras de radiodifusao ja tenham o dever de
promover a educagao e cultura, esta alinea é bastante genérica e tem sido
pouco efetiva para ampliar o direito a cultura. Em outro dispositivo, o CBT exige

apenas que “h) as emissoras de radiodifusdo [...] deverao cumprir sua

finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu
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tempo para transmisséo de servigo noticioso” (art. 38, caput). Mais uma vez, é

um texto bastante genérico.

Para aprimorar e melhor especificar esses mandamentos que o
Projeto de Lei busca criar as obrigagées em pauta. Afinal, a referida alinea “h”
do art. 38 pode ser cumprida sem que se faga a divulgagdo de eventos

“r

culturais, o que justifica a incluséo da alinea “” (que deve ser atualizada para
“k”, visto que foi acrescentada alinea “j” a essa norma pela Lei n® 13.424, de 28
de margo de 2017) constante na proposi¢ao. Por sua vez, a Lei n® 13.644, de 4
de abril de 2018, alterou o CBT para incluir §§ 4° a 6° no art. 38 da referida Lei.
Desse modo, o texto constante no PL precisa ter seu paragrafo renumerado
para § 7°, de modo a nao revogar tacitamente os novos dispositivos incluidos

em 2018 no CBT.

No entanto, com a redagdo do Projeto de Lei tal como esta,
haveria o risco de se promover a difusdo de produgdes culturais com natureza
e estrutura acentuadamente comerciais, ocupando fatia de mercado que nao
necessariamente demanda mais divulgagao do que a ja existente e disponivel.
Essas producgdes, até por serem regidas pela légica de mercado, nao devem
ter acesso gratuito a divulgagdo nas emissoras de radiodifusdo, sendo justo
pagarem por essas insercdes. Por essa razao, entendemos ser necessario
propor Substitutivo que garanta a gratuidade de divulgacdo em emissoras de

radiodifusdo AM e FM apenas para eventos culturais gratuitos.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO ao Projeto
de Lei n°® 1.480, de 2015, de autoria do Senhor Deputado Hélio Leite, nos

termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.480, DE 2015

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, obrigando as emissoras
de radiodifusdo comerciais a divulgarem
gratuitamente informagdes sobre os eventos
culturais especificados nesta Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que rege os servicos de telecomunicagdes, obrigando as emissoras de
radiodifusdo comerciais a divulgarem gratuitamente informag¢des sobre eventos
culturais locais e regionais de entrada, de ingresso, de acesso, de participagao

e congéneres gratuitos ao publico, no ambito de suas areas de cobertura.

Art. 2° Acrescente-se alinea “k” ao caput do art. 38 e § 4° ao

art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, nos seguintes termos:

k) as emissoras comerciais de radiodifusdo sonora em ondas
meédias e em frequéncia modulada deverdo inserir, gratuitamente, informacdes
sobre eventos culturais locais e regionais de entrada, de ingresso, de acesso,
de participagao e congéneres gratuitos ao publico em suas programacgoes.

§ 7° A regulamentacéao dispora sobre as regras de insergéo de
que trata a alinea “k” do caput, incluindo, entre outros aspectos, os tempos
minimo e maximo das insercdes, os horarios de sua veiculacao, a divisdao dos
tempos das inser¢gdes entre os diferentes interessados em divulgagcdo de
eventos culturais locais e regionais de entrada, de ingresso, de acesso, de
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participacdo e congéneres gratuitos ao publico na area de cobertura das
emissoras comerciais € a responsabilidade pela elaboracdo de insercdes.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator
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