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PROJETO DE LEI N° DE 2020.
(do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta os seguintes §§ 11°, 12° e 13° ao art. 8°
da Lei n® 10.925 de 23 de julho de 2004, de modo a
dispor sobre a interpretacdo a ser aplicada para o
aproveitamento de PIS/Cofins sobre beneficiamento

da soja exportada entre os anos de 2006 a 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentam-se os seguintes §§ 11°, 12° e 13° ao artigo
8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, passando a vigorar com as seguintes

redacgoes:

§ 11° Para fins de interpretacdo do caput do art. 8° da Lei
10.925, de 23 de julho de 2004, considera-se produgcao, sem a necessidade de
transformagdo, o beneficiamento realizado pela pessoa juridica, inclusive
cooperativa, por meio da secagem dos graos classificados no Capitulo 12 da

NCM com a finalidade de torna-los préprios ao consumo humano ou animal.

§ 12. As vedacgbes para o aproveitamento do crédito que trata o
§ 4° do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, se aplicam as pessoas
juridicas descritas nos incisos | e Ill do § 1° do mesmo artigo, na redagao dada
pela Lei 11.116, de 18 de maio de 2005, que nao realizam a produgdo de
graos, e apenas em relagcdo as receitas de vendas beneficiadas com

suspensao no mercado interno.
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§ 13°. Aplicam-se os efeitos retroativos a contar da data da lei
interpretada, o inciso | do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional — CTN — Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, em relagao aos §§ 11 e § 12 deste artigo.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de pleito encaminhado pelas cooperativas de producao e
beneficiamento de soja que tem sofrido prejuizo com a impossibilidade de fazer
o creditamento de PIS e Cofins sobre as exportagdes ja realizadas entre 2006
a 2013.

Por oportuno cabe destacar que estd mesma proposicédo ja foi
apresentada na Medida Proviséria n°® 930, como emenda n°® 10, tendo sido
incorporada pelo relator deputado Aj Albuquerque no projeto de converséo,
mas que foi retirada do texto final em face de interpretacdo dada pelo
Presidente da Camara de se tratar de matéria que ndo guardava relagao
tematica com a MP, no que tomamos a liberdade de discordar.

Apresentamos novamente a mesma matéria para analise junto a
MP 987 que aguarda apreciagao pelo Congresso Nacional, e que sobre a qual
se teme que ndo venha a ser apreciada. Motivo que nos leva a apresentar esta
matéria sob a forma de projeto de lei.

Impende ressaltar que esta matéria tem sido debatida na esfera
administrativa com duvida sobre a interpretagao e aplicagédo da mesma.

Por isso se mostra de fundamental necessidade a inclusdo desta
norma de carater interpretativo para corrigir erro histérico com o setor de
producdo de soja do Pais, pois existe uma grande luta pendente para fazer
valer o direito previsto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

O problema esta em torno da duvida existente entre o conceito
de producao adotado na Lei 10.925/04 — intengdo do legislador quando da
edicdo da norma, e o conceito de industrializagao adotado pelo Fisco na
regulamentagdo da referida norma, o que vem trazendo inseguranga juridica
frente a diferenca de interpretacdes.

No texto do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 existe descricao
expressa para as diversas mercadorias contempladas pelo crédito presumido:
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- carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2);

- carnes de peixes (NCM capitulo 3);

- Leite e derivados (NCM capitulo 4)

- Laranja, uva, maga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8)
- Café (NCM capitulo 9)

- Milho, trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10)
- Soja, girassol, graos oleaginosos (NCM capitulo 12)

- Oleo de soja (NCM capitulo 15)

- Farelo de soja (NCM capitulo 23)

No caso da soja (NCM 12), além de constar expressamente o
direito a crédito para essa mercadoria, a existéncia do beneficio também se
extrai da leitura do paragrafo 3° do art. 8° da Lei 10.925/2004, introduzido
alguns anos depois, estabelecendo a aliquota de 50% para a soja e seus
derivados.

Il - 50% (cinqUenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n°s 10.637, de
30 de dezembro de 2002 , e 10.833, de 29 de dezembro de 2003 , para a soja e
seus derivados classificados nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e
(Redacéo dada pela Lei n° 11.488, de 2007) (Revogado pela Lei n® 12.865, de
2013)

Os contribuintes de cada um dos setores mencionados gozaram
regularmente do crédito presumido, a excegao do setor do café, do setor das
carnes e do setor dos gréos.

O setor do café encontrou a solugdo do problema com a
introdugdo do paragrafo 6% no artigo 8° da Lei 10.925/2004, para que essa
norma interpretativa deixasse claro o direito ao crédito previsto no caput.

§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se produgao, em relagéo
aos produtos classificados no cédigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das
atividades de padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café para
definicdo de aroma e sabor (blend) ou separar por densidade dos grdos, com
reducao dos tipos determinados pela classificagdo oficial. (Incluido pela Lei n°

11.051, de 2004)

O setor das carnes, diante de importante duvida quanto a
interpretacado da aliquota a ser calculada, teve a solucéo através da introducao
do paragrafo 10° no artigo 8° da Lei 10.925/2004.
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§ 10. Para efeito de interpretagdo do inciso | do § 3° o direito ao crédito na
aliquota de 60% (sessenta por cento) abrange todos os insumos utilizados nos
produtos ali referidos. (Incluido pela Lei n°® 12.865, de 2013)

O setor de producédo de soja esta sucumbindo diante da duvida
de interpretagao da legislagdo quanto ao direito de aproveitamento do crédito
presumido, pois a Receita Federal do Brasil - RFB insiste que 0 mesmo esta
vinculado a industrializagdo de graos, o que ocorreria apenas no caso de 6leo
de soja e farelo de soja, bem como pela vedagao de que existe no § 4° do art.
8° da Lei 10.925/2004.

A presente proposigcéo visa corrigir esse entendimento em torno
da lei, pois o caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 n&o exige industrializagéo e
sim producdo (sentido amplo), e elenca claramente as mercadorias
destinatarias do beneficio, onde se inclui a soja.

A propria Lei 10.925/2004 remete o calculo desse crédito
presumido a regra do inciso Il do caput do art. 3° das Leis 10.637/2002 (que
rege a contribuicdo PIS/PASEP) e 10.833/2003 (que rege a contribuigdo
COFINS), vejamos:

Lei 10.925:

Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias
de origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos
vivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04,
03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10,
07.12 a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99,
1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00,
20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a alimentacao
humana ou animal, poderdo deduzir da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido, calculado
sobre o valor dos bens referidos no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de

2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Lei 10.637 e Lei 10.833

Art. 3° inciso Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de
servigos e na produgao ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que
trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;
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Como existe a previsdo expressa de calculo de crédito,
distinguindo o setor de produgao do setor de fabricagdo, sendo apenas esse
ultimo que responde pela “industrializacao”, impde-se a introdugdo da norma
interpretativa para resolver o imbrdglio.

Ainda, pretende esclarecer que a vedacgao prevista no § 4° do art.
8° da Lei 10.925/2004, existente para cerealistas e cooperativas, ocorre
somente na revenda (intermediagéo entre o produtor rural e a agroindustria) de
soja in natura (suja, umida e inapta ao consumo), o que é diferente de soja
beneficiada, submetida a processo produtivo que inclui etapa de secagem (Lei
11.196/2005, que alterou o inciso | do art. 8° da Lei 10.925), que a torna prépria
ao consumo humano ou animal.

Assim, a proposigao propiciara a interpretacao correta de que soja
in natura em estado bruto é o produto constante do inciso | do § 1° do art. 8°,
enquanto a soja beneficiada permite o aproveitamento do crédito nos termos
do caput do art. 8°, ambos da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004.

Para auxiliar nessa interpretacado, observa-se a redacdo adotada
pela Lei 11.196/2005, que modificou o conceito de cerealista previsto no inciso
| do § 1° do art. 8° da Lei 10.925/2004, suprimindo o termo secar justamente
porque essa etapa € inerente ao processo de beneficiamento de soja.

| - cerealista que exerga cumulativamente as atividades de secar, limpar,
padronizar, armazenar e comercializar os produtos in natura de origem vegetal,
classificados nos codigos 09.01, 10.01 a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e
1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM; (Redacéo dada pela Lei n° 11.196, de

2005)

Contudo, nao foi suficiente para impedir a duvida de interpretacao,
0 que se pretende sanar com a presente proposigao.

Portanto, é vital a inclusdo de norma interpretativa que considere
producao, para fins do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004, o beneficiamento
de soja (NCM 12) submetida a processo que inclui a secagem, que a torna
propria ao consumo humano ou animal, ndo se confundindo com a vedacgao do
§ 4°, que remete para o inciso | do § 1° do mesmo art. 8°.

Esta iniciativa Parlamentar deve ressaltar que ndo se trata de
criagao de crédito presumido novo, e sim tornar efetivo o direito ja existente.
Além disso, ndo interfere no modelo atual, pois ndo trata de afastar a vedacéao
(inciso | do § 4°) do direito a crédito para cerealistas ou cooperativas, quando
da revenda de soja in natura em estado bruto (sem beneficiamento e impropria
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para o consumo), e nao trata de afastar a vedacéo de crédito presumido nas
operagdes no mercado interno (inciso |l do § 4°).

Essa proposicao de norma interpretativa tera a unica funcédo de
corrigir o acesso ao beneficio sobre fatos do passado, sem qualquer reflexo no
futuro, pois desde outubro de 2013 (Lei 12.865) a soja em graos nao esta mais
contemplada pelo crédito presumido previsto no caput do art. 8° da Lei
10.925/2004.

Lei 12.865/2013

Art. 30. A partir da data de publicacao desta Lei, o disposto nos arts. 8° e 9° da
Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, ndo mais se aplica aos produtos
classificados nos cédigos 12.01, 1208.10.00, 2304.00 e 2309.10.00 da Tipi.

Em suma, essa iniciativa Parlamentar de introducdo de norma
interpretativa €& imprescindivel para resolver esse assunto pontual, com
aplicabilidade apenas sobre parcela da produgcdo de graos destinados a
exportagao no periodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013.

Empresas cerealistas e cooperativas que assumiram o papel de
atividade agroindustrial sobre parcela da safra destinada para a exportagao,
através do beneficiamento da soja, para o fim de transforma-la apta a
alimentagdo humana ou animal, estdo aguardando a solugao final da discussao
judicial, que se encontra no ambito do Superior Tribunal de Justica, de modo
que revela-se tema de extrema urgéncia, sobretudo, para evitar insegurancga
juridica e problemas concorrenciais.

Cabe mencionar que a presente proposicdo para inclusdo de
norma interpretativa ndo ofende o art. 113 do ADCT (incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016), o art. 14 da LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e o art. 114 da LDO
2020 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2020 — Lei 13.898, de 11 de
novembro de 2019), pois ndo resulta em impacto financeiro que caracterize
renuncia de receita ou aumento de despesa, uma vez que sua aplicabilidade
somente produzira efeitos apos o transito em julgado de sentengas em litigios
judiciais em andamento, guardando, assim, compatibilidade com o art. 100 da
CF/88 (Constituicdo Republica Federativa do Brasil), o art. 10 da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e
com o art. 29 da LDO 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020 — Lei
13.898, de 11 de novembro de 2019), que regem os débitos oriundos do Poder
Judiciario.

Por todo o exposto, a alteragdo legislativa para a inclusdo de
norma interpretativa guarda compatibilidade com regra constitucional -
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imunidade tributaria sobre as receitas de decorrentes de exportagao,
prevista no § 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicdo Republica Federativa do
Brasil); e encontra suporte no proprio sistema de nao-cumulatividade das
Contribuicdes de PIS/PASEP e COFINS, assim, submeto a consideracdo dos
demais Parlamentares este Projeto de Lei, com a expectativa de contar com o
apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Atenciosame

z\
W\ W,

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal

PDT/RS
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