PROJETO DE LEI

N.© 414-C, DE 2003

(Da Sra. Thelma de Oliveira)

Institui nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o Programa de
Atendimento Integrado a adolescente gestante e da outras providéncias;
tendo pareceres; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao (relatora: DEP. KELLY MORAES); da Comissao
de Educacao e Cultura, pela aprovacédo, com substitutivo (relatora: DEP.
FATIMA BEZERRA); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela nio
implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissao de Educacéao
e Cultura (relatora: DEP. YEDA CRUSIUS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|
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| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora

- parecer da Comissao

- voto em separado

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
parecer da relatora

parecer reformulado

parecer da Comisséo

substitutivo adotado pela Comissao
voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido na rede de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios o programa de atendimento integral e especializado a adolescente
gestante, com idade maxima de até 18 (dezoito) anos.

§ 1° - O atendimento de que trata o caput do artigo tera a duracdo de seis
meses, com 0 minimo de duzentos e quarenta horas, através de programa
complementar ao da educacdo formal, cujo contetdo devera abranger informacdes
basicas sobre a educacdo sexual, planejamento familiar e orientacdo profissional

para aproveitamento no mercado de trabalho.

§ 2° - O programa devera priorizar a formacdo de liderangas que atuardo como
agentes multiplicadores de informacdes acerca da sexualidade e do planejamento
familiar, em projetos de educacdo e saude para a adolescente.
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Art. 2° - A implantacdo do programa obedecera ao principio da inter-
setoriedade de acOes das Secretarias de Educacdo, Saude, Trabalho e Assisténcia
Social ou 6rgéos equivalentes.

Art. 3° - Os governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdo garantir atendimento prioritario a adolescente gestante, com renda per
capita igual ou inferior a meio-salario minimo atendidas pelo Programa Bolsa-
Alimentacdo, durante o periodo da gravidez e lactacédo a titulo de auxilio financeiro
temporario, bem como o atendimento aos seus filhos em creches publicas.

Art. 4° - O programa de atendimento integral a adolescente gestante devera
ser implantado, obrigatoriamente, no prazo de seis meses ap0s a publicacdo da
presente lei.

Art. 5° - Compete aos Conselhos Tutelares acompanhar e fiscalizar, a
execucdo do programa, bem como, representar ao Ministério Publico, em casos de
ndo observancia dos dispositivos desta lei.

Art. 6° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo em
seus orcamentos recursos financeiros a execucdo do programa instituido por esta lei.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2003

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, igualmente, garantiu protecdo a
maternidade, especialmente a gestante. Assegurou tambem, a criangca e ao
adolescente como dever da familia, da sociedade e do estado, com absoluta
prioridade, os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo e a
profissionalizacéo.

Este avanco referente a garantia em lei dos direitos sociais basicos do nosso
povo, s6 foi possivel em funcdo, da intensa mobilizacdo da sociedade civil
organizada no pais, em face de seus graves problemas, tais como, a desigualdade
social, a pobreza, a violéncia, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a
evasao escolar, e a gravidez na adolescéncia.
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Esta Gltima questdo, antes de ser um assunto exclusivamente familiar, € um
desafio, pelos seus riscos, consequéncias e ameacas ao futuro dos jovens,
colocando-os em situacdo dificil, com pesada carga emocional, fisica e social. A
gravidez na adolescéncia ndo permite a gestante passar por um importante estagio
de maturacdo, o que requer maior atencdo de diversas areas de atuacdo publicas ou
privadas.

Alguns indicadores demonstram que 30% da populacdo brasileira, ou seja,
50,9 milhdes de pessoas estdo na faixa etaria de 10 a 24 anos, e que mais de um
milhdo de adolescentes ddo a luz a cada ano, o que corresponde a 20% do total de
nascidos vivos. Pesquisas demonstram ainda, que apesar da taxa de fecundidade
estar caindo no Brasil, vem aumentando na faixa etaria de 15 a 18 anos estéo
relacionadas a complicacdes no parto, aborto ou gravidez.

Por tudo isso é importante garantir as adolescentes 0 acesso a Servicos e
programas que lhes oferecam, antes do inicio da vida sexual, atendimento integral,
conforme preceitua a Lei Magna, nos seguintes artigos:

“Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo de risco de doencas e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 201 — Protecdo a maternidade, especialmente a
gestante.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.”

Em atengdo aos mesmos preceitos, conto com os nobres colegas para aprovar
0 presente projeto de lei que procura, igualmente, assegurar as adolescentes gravidas
prioridade absoluta de atendimento, bem como, sua permanéncia na escola,
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preparacdo para a maternidade e para o trabalho, como medida preventiva das
graves conseqiiéncias geradas pela utilizacdo inadequada e precoce da sexualidade
na adolescéncia.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.
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* Artigo, caput e incisos com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

* § 2° com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

8§ 3° Todos os salarios de contribui¢do considerados para o calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

* § 4° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

* § 5° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

* § 6° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

* § 7° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 8° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que 0s
diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

*§10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998
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CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s seguintes
preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, € a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o disposto no
art. 70, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencado e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e
do adolescente.

8 5° A adocdo serd assistida pelo Poder Pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacfes discriminatorias relativas a
filiacdo.
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8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em
consideracdo o disposto no art. 204.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto em questéo institui na rede de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios um programa de atendimento integral e especializado a
adolescente gestante.

Justifica a autora a sua iniciativa sustentando que a Constituicdo
garante protecdo a maternidade, especialmente a gestante, além de ter assegurado
também a crianca e ao adolescente os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo e a profissionalizacdo, como dever da familia, da sociedade e do Estado.

Cabe a esta Comissdo o exame do mérito, nos termos regimentais.

Il - VOTO DA RELATORA

O tema ora em debate é de grande importancia social para o
Brasil. De fato, como sustenta a nobre autora da proposicdo ora sob analise, “alguns
indicadores demonstram que 30% da populacdo brasileira, ou seja, 50,9 milhGes de
pessoas estdo na faixa etaria de 10 a 24 anos, e que mais de um milhdo de
adolescentes d&o a luz a cada ano”.

Como se vé o0 numero € bastante expressivo e cabe a nds tentar
fazé-lo, ao menos, parar de crescer.

Ninguém ignora os riscos da gravidez na adolescéncia. Nao
bastasse esse problema, a gravidez nessa faixa etaria implica também no aumento do
namero de criancas abandonadas.

Por isso, além do trabalho de auxilio as jovens que engravidaram,
esse programa tem o grande meérito de dar prioridade a formagdo de agentes
multiplicadores de informag0es acerca da sexualidade e do planejamento familiar, para
gue atuem nos projetos de educacédo e saude para a adolescente.
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A acao preventiva é e, continua a ser, o modo mais eficaz de
combate aos grandes problemas.

Dado ao grande alcance social contido nesta proposi¢ao, voto por
sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2003.

Deputada KELLY MORAES
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 414/2003, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Kelly Moraes. O Deputado Benjamin Maranhao
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e Jorge Alberto - Vice-
Presidentes, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino,
Benjamin Maranhéo, Custodio Mattos, Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Kelly Moraes, Laura
Carneiro, Lavoisier Maia, Manato, Maria do Rosario, Maria Helena, Maria Lucia, Mario
Heringer, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Rafael Guerra, Rommel Feij6, Saraiva Felipe,
Selma Schons, Thelma de Oliveira, Vic Pires Franco, Alceste Almeida, Amauri Robledo
Gasques, Dra. Clair, Jamil Murad, José Mendonca Bezerra, José Rocha, Juiza Denise
Frossard, Milton Cardias, Silas Brasileiro e Zonta.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BENJAMIN MARANHAO
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O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Thelma de
Oliveira, institui nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o programa de
atendimento integrado a adolescente gestante, abrangendo educacdo sobre educacéo
sexual, planejamento familiar e orientacéo profissional para aproveitamento no mercado
de trabalho.

O art. 3° da proposicao cria a obrigacdo de os governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios garantirem atendimento prioritario a
adolescente gestante e a seus filhos em creches publicas, além de instituir auxilio
financeiro temporario.

Especificamente em relacdo a essa disposicdo do projeto,
apresentamos voto em separado por sua rejeicdo, em vista das razdes a seguir
expostas.

Em primeiro lugar, é de se ter que o Sistema Unico de Salde ja
dispde de programa efetivo para o atendimento da gestante, fazendo-se desnecesséria
a estipulacédo do art. 3°.

De outra parte, a disposicdo peca ao criar despesas para Estados,
Distrito Federal e Municipios, nesse ponto contrariando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige uma série de requisitos prévios para que se possa considerar
autorizada uma nova despesa publica. Além disso, a matéria é reservada a competéncia
residual dos Estados, na forma do art. 25, § 1°, da Constituicéo.

BN

Isso posto, submetemos a apreciacdo dos membros desta
Comisséo nosso voto pela aprovacdo da proposicdo com a supressédo do art. 3° e a
renumeracao dos artigos seguintes do projeto.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2003.

Deputado Benjamin Maranh&o

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
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O presente projeto de autoria da Deputada Thelma de Oliveira
institui nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o Programa de Atendimento
Integrado a adolescente gestante e da outras providéncias.

O atendimento a adolescente gestante, com idade maxima de até
18 anos, terd a duracdo de seis meses, com o0 minimo de duzentos e quarenta horas,
com informacdes béasicas sobre educacdo sexual, planejamento familiar e orientacédo
profissional para aproveitamento no mercado de trabalho. O acompanhamento e a
fiscalizacdo do programa competem aos Conselhos Tutelares. E os recursos financeiros
a execucao do programa ficardo consignados nos orcamentos das diferentes esferas
governamentais.

Na Justificacdo destaca a Autora

"Alguns indicadores demonstram que 30% da populacdo
brasileira, ou seja, 50,9 milhdes de pessoas estdo na faixa
etaria de 10 a 24 anos, e que mais de um milhdo de
adolescentes dao a luz a cada ano, o que corresponde a 20%
do total de nascidos vivos. Pesquisas demonstram ainda, que
apesar da taxa de fecundidade estar caindo no Brasil, vem
aumentando na faixa etaria de 15 a 18 anos as complicacdes
no parto, aborto ou gravidez".

Inicialmente, o projeto foi distribuido a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, onde recebeu parecer favoravel, e foi aprovado, por unanimidade. O
Deputado Benjamin Maranhdo apresentou voto em separado, para registrar a
inadequacao do art. 3° do projeto.

Nesta Comisséo foi aberto o prazo para recebimento de emendas
a partir de 30/09/2003, por cinco sessdes. Esgotado o prazo ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
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Os conteudos curriculares da educacéo basica estdo previstos nos
arts. 26 e 27 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB. Na Secéo lll, da
referida Lei, ha o detalhamento do ensino fundamental e na Secéo IV, do ensino médio.

A Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo
editou duas Resolucgbes. A primeira, Resolucdo CEB N° 2, de 7 de abril de 1998, Institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e a segunda, Resolugéo
CEB N° 3, de 26 de junho de 1998, Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais sao o conjunto de definicoes
doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos na Educacdo Basica,
expressas pela Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educacdo que
orientam as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizacao, na articulacao,
no desenvolvimento e na avaliacdo de suas propostas pedagdgicas.

Os principios referidos devem fundamentar as praticas
pedagdgicas das escolas, pois sera através da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum, que a Etica fara parte da vida cidada dos
alunos.

Na vida cidadad devem estar articulados os aspectos referentes a
saude, sexualidade, vida familiar e social, meio ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia,
cultura e as varias linguagens, os quais serdo explorados nos chamados temas
transversais. N&o constituem disciplinas especificas, mas a idéia é a da
interdisciplinaridade, da transversalidade do curriculo.

A escola, ao definir o trabalho com orientacdo sexual como uma de
suas competéncias, o incluira no seu projeto educativo, que terd ndo funcao concorrente
com o trabalho desenvolvido pelas familias, mas, fungcdo complementar. A escola deve
informar, problematizar e debater os diferentes problemas trazidos pelos alunos. O seu
papel € abrir espaco para que a pluralidade de concepcgdes, valores e crencas sobre a
sexualidade possam ser expressos.

Assim, o trabalho da escola é formativo, pré-ativo e preventivo.

Os programas de educacao sexual transmitidos pelas escolas vém
cumprindo papel fundamental, j& que permitem o diadlogo e a circulacédo de informacgdes
sobre a sexualidade. Os meios de comunicacdo e as campanhas publicitarias também
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tém abordado com frequéncia esse assunto, particularmente visando a prevencéo de
doencas sexualmente transmissiveis e gravidez nao-planejada. A educacédo sexual de
gualidade da ao adolescente condi¢cdes para escolher o momento apropriado para o
inicio da vida sexual segura, saudavel e prazerosa.

O projeto, em analise, atrela o programa de atendimento integral e
especializado a adolescente gestante as redes de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Ora, a escola ndo pode assumir um encargo proprio da area
da saude, quando trata da orientacdo e acompanhamento gestacional; ou da area do
trabalho, quando direciona para uma profissédo. A escola, pode e deve disponibilizar o
espaco fisico para a realizacdo de programas intersetoriais, pois € o espaco da
aprendizagem em todas as suas dimensdes. Participa informando, ilustrando, educando.

Os programas, entretanto, sdo da iniciativa do Poder Executivo.
Neste aspecto, especificamente, ha necessidade de detalhamento de quem patrocinara
e implantara o Programa; quem serdo os orientadores ou responsaveis por cada um dos
temas abordados; como sera feita a avaliacdo dos conhecimentos. Ainda, se Estados,
Municipios e Distrito Federal devem consignar recursos em seus or¢camentos, nao
devem ser eles os autores da iniciativa e ndo o Poder Legislativo, a nivel federal ?

O Ministério da Saude desenvolve programas voltados para a
adolescente gestante, na Area de Saude do Adolescente e do Jovem e o Sistema Unico
de Saude — SUS contempla este atendimento.

Sugerimos, a Autora, que encaminhe na forma de uma Indicacéo
ao Poder Executivo, a sugestdo de adocdo do programa a fim de beneficiar as
adolescentes gestantes que tanto precisam de orientacdo e, possibilitar a integracédo das
diferentes acfes governamentais.

Diante do exposto votamos pela rejeicdo do PL n° 414, de 2003.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2004.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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REFORMULACAO DE VOTO

Apbs proferir voto contrario nesta Comissdo sobre o PL 414 de 2003, de autoria da
Deputada Thelma de Oliveira, que dispbe sobre o atendimento a adolescente gestante nas escolas
da rede de ensino estaduais e municipais, ponderei sobre alguns argumentos que me foram
apresentados, em especial sobre os dados estatisticos revelando a situacdo em que se encontram
as nossas adolescentes, futuras mdes, sua relacdo com a escola e a importancia de um
acompanhamento mais dedicado para evitar a evasdo, o abandono social, a falta de perspectivas e
cuidados basicos vinculados a sobrevivéncia, ao equilibrio psico-social e bem-estar da futura mae
e e seu filho, DECIDO rever o meu voto e apresentar emenda substitutiva, nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO AO PL N° 414 DE 2003

Obriga as escolas da rede de ensino médio e
fundamental a prestarem servi¢co de orientacdo e
atendimento a adolescente gestante e da outras
providéncias.

Autora: Deputada Thelma de Oliveira
Relatora: Deputada Fatima Bezerra

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei torna obrigatdria, nas escolas da rede de ensino médio e
fundamental dos estados, Distrito Federal e municipios, a prestacdo de servico de
orientacdo e atendimento a adolescente gestante .

Art. 2° As escolas da rede de ensino médio e fundamental dos Estados,
Distrito Federal e municipios prestardo servico de orientacdo e atendimento a
adolescente gestante, com menos de dezoito anos de idade, que esteja regularmente
matriculada e freqientando normalmente as suas atividades letivas.
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§ 1° Esse servico de natureza extra-curricular, com ou sem apoio de
trabalho voluntario, tera duracdo de até seis meses e abrangera informacgfes bésicas
sobre :

| — gravidez e maternidade;

Il — educacéo sexual;

lIl — planejamento familiar;

IV — orientacéo profissional para o mercado de trabalho.

§ 2° A execucao do servigo de orientagdo e atendimento a adolescente
gestante ficar4 a cargo da escola, que podera contar com a parceria de associa¢des de
pais e mestres, organizacbes da sociedade civil, empresas com programas de
responsabilidade social, admitido, na medida das possibilidades, o agrupamento de um
ou mais estabelecimentos escolares, para facilitar a sua operacionalizagao.

§ 3° As iniciativas objeto deste artigo deverdo, necessariamente,
encaminhar as adolescentes gestantes a programas de assisténcia pré-natal, mantidos
pelo poder publico ou equivalente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 06 de julho de 2004

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 414-A/2003, nos termos do
Parecer Reformulado da Relatora, Deputada Fatima Bezerra. O Deputado Lobbe Neto
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira, Jodo Matos e Professora Raquel
Teixeira - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Celcita
Pinheiro, Chico Alencar, Eduardo Seabra, Gastdo Vieira, lara Bernardi, Ivan Valente,
Kelly Moraes, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neyde Aparecida, Nilson Pinto, Osvaldo
Biolchi, Professor Irapuan Teixeira, Rogério Tedfilo, Severiano Alves, Suely Campos,
Clovis Fecury, Humberto Michiles, Luiz Bittencourt e Selma Schons.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2004.
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Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

Projeto de Lei N° 414 DE 2003

Obriga as escolas da rede de
ensino médio e fundamental a
prestarem servico de orientacdo e
atendimento a adolescente
gestante e da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CEC

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei torna obrigatéria, nas escolas da rede de ensino
médio e fundamental dos estados, Distrito Federal e municipios, a prestacao de servico
de orientacdo e atendimento a adolescente gestante .

Art. 2° As escolas da rede de ensino médio e fundamental dos
Estados, Distrito Federal e municipios prestardo servico de orientacdo e atendimento a
adolescente gestante, com menos de dezoito anos de idade, que esteja regularmente
matriculada e frequentando normalmente as suas atividades letivas.

8 1° Esse servigo de natureza extra-curricular, com ou sem apoio
de trabalho voluntario, tera duracéo de até seis meses e abrangera informacdes basicas
sobre :

| — gravidez e maternidade;

Il — educacao sexual;

[Il — planejamento familiar;

IV — orientagéo profissional para o mercado de trabalho.

8§ 2° A execucdo do servico de orientagdo e atendimento a
adolescente gestante ficara a cargo da escola, que podera contar com a parceria de
associacbes de pais e mestres, organizacdes da sociedade civil, empresas com
programas de responsabilidade social, admitido, na medida das possibilidades, o
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agrupamento de um ou mais estabelecimentos escolares, para facilitar a sua
operacionalizacao.

8§ 3° As iniciativas objeto deste artigo deverdo, necessariamente,
encaminhar as adolescentes gestantes a programas de assisténcia pré-natal, mantidos
pelo poder publico ou equivalente

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em 7 de julho de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL

Presidente

VOTO DO DEPUTADO LOBBE NETO

O Projeto de Lei n° 414-A, de 2003, de autoria da nobre
Deputada Thelma de Oliveira, do Partido PSDB-MT, propde instituir na rede
de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios programa de
atendimento integrado e especializado a adolescente gestante, com idade
maxima de até 18 anos.

Neste voto em separado, gostariamos de fazer algumas
ponderacdes que melhor possam elucidar a analise da proposta em pauta.

A relatora Dep. Fatima Bezerra diz que: O Conselho
Nacional de Educacao editou 2 resolucdes. A 12 de 7 de abril de 1998 -
institui as diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental e 22
resolucdo CEB no. 3 de 28/06/98 para o ensino meédio. As resolucdes
orientam as escolas na organizacao, na articulagdo, no desenvolvimento e

na avaliacdo de suas propostas pedagogicas. Lembra ainda, a relatora, dos
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temas transversais que nao constituem disciplinas especificas mas a idéia
e a da interdisciplinaridade, transversalidade do curriculo.

Nosso entendimento é de que o guestionamento da
Deputada tem fundamento, porém ndo temos dudvidas quanto a
responsabilidade do executivo acerca da implantacdo do programa que
demandara esse projeto de Lei. Assim também quanto a responsabilidade
intersetorial das politicas de Educacdo, Saude, Trabalho e Assisténcia
Social, na efetivacdo da Cidadania da sociedade. Nossos estudos mostram
gue o primeiro I6cus do adolescente € a familia e 0 segundo é a escola, e
essa nao esta preparada para acolher e manter essa adolescente
estudando. Isso esta contribuindo para entre outras coisas com 0 aumento
da evaséo escolar e mais do que isso com o prejuizo do futuro da méae e da
crianca que vai nascer. Pois essa mae néo terd espaco na sua comunidade
onde ela j4 sofre preconceito, discriminacdo, e também no mercado de
trabalho devido a sua baixa escolaridade e despreparo para o trabalho, para
a maternidade, para lutar pelos seus ideais, reproduzindo a pobreza. O
projeto em hipotese alguma pretende colocar mais encargos para a
Educacédo, consequentemente para as escolas brasileiras, na verdade
pretende, chamar a responsabilidade as demais politicas publicas para
contribuir com essa importante questdo social que jA € um desafio real e
cotidiano das nossas escolas. As ultimas pesquisas mostram ainda
experiéncias onde escolas estdo sendo obrigadas a criar espagos para
abrigar os filhos dessas cidadas adolescentes que tem direito a Educacéo,
esse fato vem comprovar a necessidade de uma atencdo especial a
adolescente carente, portanto a necessidade dessa lei.

Alertamos ainda, que esse Programa nao substituird o

trabalho de orientacdo sexual previsto na LDB, conforme citado pela
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relatora, que continua sendo formativo, pré-ativo, preventivo, porém o
projeto de lei vem para atender aquelas adolescentes em que o trabalho de
prevencao nao teve éxito ,ou seja, a gravidez esta consumada, e isso afasta
imediatamente a aluna da escola, e todo o ciclo da pobreza se repete. E
para prevenir esse afastamento da adolescente da escola que Gestores dos
Estados e Municipios deverédo pensar em conjunto com as demais politicas
publicas, acima citadas, medidas para atender essas jovens, garantindo
assim a sua permanéncia na escola, o0 acompanhamento bio-psicosocial
qgue devera garantir o preparo para a maternidade e para a vida adulta.

No parecer da relatora Fatima Bezerra , a escola ndo
pode assumir um encargo proprio da area da saude, quando trata da
orientacdo e acompanhamento gestacional; ou da area de trabalho, quando
direciona para uma profisséo. A escola, pode e deve disponibilizar o espaco
fisico para a realizacdo de programas intersetoriais, pois € o espaco da
aprendizagem em todas as suas dimensdes. Participa informando,
llustrando, educando.

A escola ndo assumira o0 encargo da éarea da
salde, até porque poucos Municipios possuem programa especial para
adolescentes, a maioria esmagadora dos mesmos atende as adolescentes
gravidas, nos postos de saude através do programa da saude da mulher,
onde as jovens nao possuem atendimento diferenciado nem especializado.
Essa € outra questdo e deve ser discutida em outra ocasiao, € importante
ficar claro que a escola precisa além de disponibilizar o espaco fisico,
contribuir com orientacdes voltadas para a formacéo da futura mae. A idéia
é oferecer atendimento integral e intersetorial as adolescentes gravidas no

mesmo espaco fisico.
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Ainda em seu parecer a relatora pede o detalhamento
de quem patrocinarda e implantara o Programa, quem serdo os orientadores,
como sera feita a avaliacdo dos conhecimentos. Ainda se Estados,
Municipios e Distrito Federal devem consignar recursos em Seus
orcamentos, ndo devem ser eles os autores da iniciativa e nao o poder
legislativo, a nivel federal?

Entendemos que o projeto deixa claro em seu artigo
sexto que os “Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardao em
seus orcamentos recursos financeiros a execug¢ao do programa instituido
por essa lei”, portanto o financiamento ficara a cargo das trés esferas de
governo. Compete aos conselhos tutelares, de direito da crianca e do
adolescente, da assisténcia aprovar e acompanhar a execucdo do
programa. Sendo que no momento da sua elaboracao, serao definidos os
responsaveis pelos temas abordados, como ele se implementara naquela
localidade e quem avaliara o aprendizado. O programa de atendimento
integral e especializado a adolescentes gestantes, propde atendimento
integrado e para tanto € preciso um comando unico e ndo temos duvida que
a LOAS, veio com a responsabilidade precipua desse comando cabendo ao
Ministério do Desenvolvimento Social, coordenar essa acéo nas trés esferas
de governo e ele com certeza conta com 0S mecanismos para cumprir essa

competéncia.

Encerramos afirmando que, no nosso entender, deve-se
manter o Projeto de Lei, devido a urgéncia da problematica, pois uma
indicacdo ao Poder executivo conforme sugere a Deputada relatora, ndo
obrigarA 0s gestores a intervir de maneira urgente nesta triste e
ameacadora realidade. E isso deve ser feito no Brasil sob pena de
prejudicarmos o futuro dessa populacao, alids, ja tdo prejudicado. Aprovar
esse projeto de Lei, significa pagar ao povo uma parte da enorme divida
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social que adquirimos ao longo da histdria, significa ainda devolver
direitos, contribuir com o avanco da cidadania.

Face ao exposto e consciente de que o papel desta
Comisséo €, também, o de preservar o sentido de educacao cidadania ja
consagrada no nosso cotidiano e no imaginario de todos os brasileiros,
voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 414-A, de 2003.

Sala da Comissao, em de abril de 2004.

Deputado LOBBE NETO
Vice-Lider do PSDB

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

|- RELATORIO

O projeto de lei n° 414-2003, de autoria da Deputada Thelma de Oliveira,
objetiva instituir na rede de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o
programa de atendimento integral e especializado a adolescente gestante, com idade
maxima de até 18 (dezoito) anos.

O atendimento tera a duracéo de seis meses, com 0 minimo de duzentos e
guarenta horas, através de programa complementar ao da educacdo formal, cujo
contetdo devera abranger informacgfes basicas sobre a educacgdo sexual, planejamento
familiar e orientacéo profissional para aproveitamento no mercado de trabalho.

Os governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao
garantir atendimento prioritdrio & adolescente gestante, com renda per capita igual ou
inferior a meio-salario minimo atendidas pelo Programa Bolsa-Alimentacédo, durante o
periodo da gravidez e lactacdo a titulo de auxilio financeiro temporario, bem como o
atendimento aos seus filhos em creches publicas.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo em seus
orgamentos recursos financeiros a execugao do programa.
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O projeto foi distribuido as Comissfes de Seguridade Social e Familia; de
Educacao, Cultura e Desporto; de Financas e Tributagcéo; e de Constituicdo e Justica e
de Redacao.

Na Comisséo de Seguridade Social e Familia o projeto foi aprovado, com o
voto em separado do Deputado Benjamim Maranhdo. Segundo as justificativas
apresentadas pelo nobre Deputado, a disposi¢cado peca ao criar despesas para Estados,
Distrito Federal e Municipios, nesse ponto contrariando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige uma série de requisitos prévios para que se possa considerar
autorizada uma nova despesa publica. Além disso, alegou o Deputado, que a matéria é
reservada a competéncia residual dos Estados, na forma do art. 25, § 1° da
Constitui¢ao.

Na Comissdo de Educacado, Cultura e Desporto o projeto também foi
aprovado, apés a reformulacdo do parecer da relatora, Deputada Fatima Bezerra. No
primeiro parecer apresentado, cujo voto propugnou pela rejeicdo do projeto, a relatora
ponderou sobre a necessidade de detalhamento de quem patrocinara e implantara o
Programa; quem serdo o0s orientadores ou responsaveis por cada um dos temas
abordados; como sera feita a avaliacdo dos conhecimentos. Além disso a relatora
indagou que, se Estados, Municipios e Distrito Federal devem consignar recursos em
seus orcamentos, deveriam ser eles os autores da iniciativa e ndo o Poder Legislativo,
em nivel federal.

No segundo parecer, aprovado pela Comisséo, a nobre relatora reviu seu
voto e apresentou substitutivo, tornando obrigatéria, nas escolas da rede de ensino
médio e fundamental dos estados, Distrito Federal e municipios, a prestacéo de servico
de orientacao e atendimento a adolescente gestante.

Aberto o prazo para apresentacdo da emendas na Comissao de Financas e
Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas.

I -VOTO

O projeto de lei n° 414/2003 foi distribuido a esta Comissdo para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
matéria.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI CFT, ao
dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara
por meio da andlise da conformidade das proposices com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

O projeto e o substitutivo prevéem a criagdo de obrigacbes a serem
cumpridas pelos Estados, DF e municipios, com repercussdes orcamentarias e
financeiras para os referidos entes. Por outro lado, n&o estdo previstas
responsabilidades a serem cumpridas pela Uniéo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_4213

PL 414-B/03



23

Assim sendo, voto pela ndo implicagdo financeira ou or¢camentéria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, no ambito Federal,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira ou or¢camentéria do PL
414/2003 e do substitutivo aprovado pela Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2004.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje,concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentéaria do
Projeto de Lei n°® 414-B/03 e do Substitutivo da Comissédo de Educacéo e
Cultura, nos termos do parecer da relatora, Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia,
Carlito Merss, Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix
Mendonga, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Leado, José
Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Roberto Brant, Virgilio
Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jonival Lucas Junior,
José Militdo e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER

FIM DO DOCUMENTO
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