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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4336, de 2016, da nobre Deputada Luiza
Erundina, pretende estabelecer o direito de resposta ou de retificacdo por
grupos sociais, em relagdo a matérias publicadas ou transmitidas por veiculo
de comunicacao social. Seu texto busca constituir uma legislacdo auténoma,
especifica para o direito de resposta a ser exercido por grupos sociais, sem

alterar legislacdes pertinentes ja em vigor sobre o tema.

No paragrafo Unico do seu art. 1°, o projeto estabelece que os
grupos sociais abrangidos pelo seu texto sdo aqueles compostos por pessoas
que apresentam as “mesas caracteristicas biolégicas ou étnicas, a mesma
tradicdo cultural, bem como aqueles compostos de pessoas pertencentes a
mesma nag¢ao”’. Em seu art. 2°, por sua vez, a proposi¢cao estabelece que o
direito de resposta ou de retificacdo deve ser exercido de forma gratuita, em
razao proporcional ao agravo. Neste mesmo artigo, define-se como matéria
ofensiva a “reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de comunicacéo,
independente do meio ou da plataforma de distribuicdo, publicacdo ou
transmissao que utilize”. Além disso, o § 3° do art. 2° estabelece que a
retratacdo ou retificagcdo espontanea, ainda que a ela sejam dados o mesmo

destaque, ndo impede o exercicio de direito de resposta.



O art. 3° trata do prazo para o exercicio do direito de resposta
ou retificacdo, que devera ser exercido no prazo de sessenta dias, contados da
data de cada divulgacao, publicacdo ou transmissdo considerada ofensiva ou
errbnea. De acordo com o paragrafo unico deste artigo, o direito de resposta ou
retificagdo poderia ser exercido de forma individualizada perante todos os
veiculos de comunicagdo social que tenham reproduzido a ofensa ou erro

original.

O art. 4° trata dos legitimados a exercer o direito de resposta
ou retificacdo, quais sejam:
a) Ministério Puablico;
b) entidades e 6rgdos da administracdo publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica,

especificamente destinados a defesa dos interesses dos

grupos sociais em causa,

c) representante oficial da nacdo em nosso Pais, no caso de

defesa de um grupo de pessoas da mesma nacionalidade;

d) associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos

interesses do grupo social pertinente.

Os artigos seguintes estabelecem o0s ritos processuais
envolvidos na analise dos eventuais casos de solicitacao de direito de resposta
ou retificacdo. Nesses artigos, determina-se que 0 juiz, nas vinte e quatro horas
seguintes a citacao, tenha ou ndo se manifestado o responsavel pelo veiculo
de comunicacédo, conhecera do pedido e, havendo prova capaz de convencer
sobre a verossimilhanca da alegacdo ou fundado receio de ineficacia do
provimento final, fixara desde logo as condi¢cfes e a data para a veiculagéo, em
prazo nao superior a 10 dias, da resposta ou retificacdo. Estatui-se, ainda que
a resposta ou retificacdo ter4 o realce, a publicidade, a periodicidade e a
duracdo da matéria que a ensejou. Adicionalmente, estabelece-se o prazo de
trinta dias para que o juiz prolate sentenca, contados do ajuizamento da acgéo.
Por fim, a proposta define que a gratuidade da resposta ou retificacao

divulgada pelo veiculo de comunicacdo prevista no seu texto, em caso de agado



temeréaria, ndo abrange as custas processuais nem exime o autor do énus da
sucumbéncia. Nesses 6nus, estriam incluidos os custos com a divulgacéo,
publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo, caso a deciséo judicial

favoravel ao autor seja reformada em definitivo.

Tramita, apenso a proposicdo original, o Projeto de Lei n°
2.917, de 2019, que altera o Codigo Penal e a Lei n°® 13.188, de 2015 (Lei do
Direito de Resposta), para tratar da retratacdo sobre crimes contra a honra
quando da veiculacdo de noticias falsas na internet. De autoria do nobre
Deputado Valdevan Noventa, o projeto acrescenta paragrafo 2° ao art. 143 do
Cdbdigo Penal, para equiparar a internet e suas aplicagcdes, incluindo as redes
sociais, aos meios de comunicacao, para fins daquela lei. J4 na Lei do Direito
de Resposta, a alteracdo proposta é o acréscimo de paragrafo Unico ao seu art.
1°, também para equiparar a internet e suas aplicagdes, incluindo as redes

sociais, a veiculos de comunicagédo social.

O Projeto de Lei n°® 4336, de 2016 e seu apenso foram
distribuidos as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), e estao
sujeitos a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, 1l). O regime de
tramitacdo € ordinario. Ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas aos

projetos, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Apbés a apresentacdo do ultimo parecer fomos procurados por
diversos atores o que resultou num acordo em favor de texto semelhante ao
Voto em Separado da Deputada Samia Bomfim (PSOL-SP) no qual nos

baseamos para apresentar este voto.

Analisamos, nesta ocasido, o Projeto de Lei n® 4.336, de 2016,
da nobre Deputada Luiza Erundina, bem como seu apenso, Projeto de Lei n°
2.917, de 2019, do nobre Deputado Valdevan Noventa.



A proposi¢ao principal pretende estabelecer o direito de
resposta ou de retificagdo por grupos sociais, em relacdo a matérias publicadas
ou transmitidas por veiculo de comunicagdo social. Seu texto busca constituir
uma legislacdo autbnoma, especifica para o direito de resposta a ser exercido
por grupos sociais, sem alterar legislacdes pertinentes jA em vigor sobre o
tema. Desse modo, caso aprovado, 0 projeto constituiria uma nova legislagao,
existindo em paralelo a Lei n® 13.188, de 11 de novembro de 2015, que dispde
sobre o direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada,

publicada ou transmitida por veiculo de comunicacéo social.

E louvavel a intencdo da autora de ampliar o rol dos entes
protegidos pelo direito de resposta ou retificacdo frente a informacfes
transmitidas por 6rgdos de comunicacado social. Contudo, entendemos que a
proposta apresenta problemas de técnica legislativa, que demandam uma
reestruturacdo do seu texto. Tais problemas sao gerados, primordialmente,
devido a opcéo pela criacdo de uma eventual nova lei de direito de resposta ou
retificacdo, especifica para grupos sociais ou representantes de nac¢des ou

poVvos estrangeiros.

Essa estratégia é oposta ao principio da consolidacao das leis,
gue busca promover a coesao de regras pertinentes a um mesmo tema em um
anico diploma legal, de modo a tornar o sistema legal brasileiro mais coeso e
acessivel. Desse modo, consideramos que a melhor op¢do seria inserir as
novidades legislativas propostas pela nobre autora do projeto, inegavelmente
meritérias, no texto da Lei n°® 13.188/2015. Desse modo, seguiriamos com um
anico diploma legal a regular o direito de resposta, acrescidas das
modificacdes relativas ao exercicio desse direito por novos atores legitimados

para tanto.

Também meritérias sdo as propostas contidas no apenso,
Projeto de Lei n° 2.917, de 2019. De autoria do nobre Deputado Valdevan
Noventa, o projeto acrescenta paragrafo 2° ao art. 143 do Cédigo Penal, para
equiparar a internet e suas aplicac¢oes, incluindo as redes sociais, aos meios de
comunicacdo. Ja na Lei do Direito de Resposta, a alteracdo proposta € o

acréscimo de paragrafo unico ao seu art. 1°, também para equiparar a internet



e suas aplicacdes, incluindo as redes sociais, a veiculos de comunicacdo

social.

Na justificacdo do seu projeto, o autor ressalta que tais
equiparacdes sdo uma forma de dar maior garantia a aplicabilidade do direito
de resposta e da obrigatoriedade de retratacdo, na medida em que passa a

abarca os contetdos transmitidos por meio de aplicagfes de internet.

Consideramos, pois, que tanto o projeto de lei n°® 4.336, de
2016 quanto seu apenso, projeto de lei n°® 2.917, de 2019 trazem importantes
novidades ao regramento brasileiro relativo ao direito de resposta, devendo ser
adotados o0 mais rapidamente possivel. Assim, com vistas a integrar as
distintas propostas existentes nessas proposicées em um Unico texto, que
esteja adequado aos ditames da melhor técnica legislativa, ofertamos voto pela
APROVACAO do projeto de lei n° 4.336, de 2016 e pela APROVACAO do seu
apenso, projeto de lei n° 2.917, de 2019, na forma do SUBSTITUTIVO que a

seguir apresentamos.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.336, DE 2016
Apensado: Projeto de Lei n°® 2.917, de 2019

Altera o Cobdigo Penal, instituido pelo
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
e a Lei n°® 13.188, de 11 de novembro de 2015,
gue dispBe sobre o direito de resposta, para
tratar do direito de resposta ou retificacdo em
defesa de grupos sociais sobre matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo
de comunicacdo social, da retratacdo sobre
crimes contra a honra quando da veiculacdo de
noticias falsas na internet, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo Penal, instituido pelo Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e a Lei n° 13.188, de 11 de novembro
de 2015, que dispde sobre o direito de resposta, para tratar do direito de

resposta ou retificacdo em defesa de grupos sociais sobre matéria divulgada,

publicada ou transmitida por veiculo de comunicacdo social, da retratacao

sobre crimes contra a honra quando da veiculacdo de noticias falsas na

internet, e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 143 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940, que institui o Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,

renumerando-se o seu atual paragrafo unico como 8§ 1°:

“Art. 143 -

§ 2° Para efeitos deste artigo, equiparam-se a meios de
comunicacdo social a internet e suas aplicacfes, incluindo as
postagens realizadas pelos usuérios de tais aplicacdes de
internet, devendo o querelado assegurar-se de empregar, na
divulgacdo da retratacdo por estes meios, 0S mesmos recursos
utilizados para a pratica do crime.” (NR)



Art. 3°. O art. 1° da Lei n® 13.188, de 11 de novembro de 2015,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, equiparam-se a veiculo
de comunicagao social a internet e suas aplicagdes, incluindo
as postagens realizadas pelos usuéarios de tais aplicagbes de
internet.” (NR)

Art. 4° O 8 2°do art. 3°da Lei n°® 13.188, de 11 de novembro de

2015, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:

Il = por grupos sociais, dotados ou ndao de personalidade
juridica, entendidos como aqueles compostos por pessoas que
tém em comum caracteristicas biolégicas ou étnicas ou
tradicdo cultural, bem como aqueles compostos por pessoas
pertencentes a mesma nacao, que forem ofendidos em sua
dignidade.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se o art. 3°-A a Lei n° 13.188, de 11 de

novembro de 2015, com a seguinte redacao:
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“Art. 3°-A. Sao legitimados a exercer o direito de resposta ou
retificagdo previstos no inciso Il do art. 3°:

| — genericamente, em relacdo a qualquer grupo social, o
Ministério Publico;

Il — especificamente, em relacdo a cada grupo social, as
entidades e 6rgaos da administracao publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses dos grupos sociais em
causa;

Il — na defesa de um grupo de pessoas da mesma
nacionalidade, o representante oficial da nacdo em nosso Pais;
IV — as associacgOes legalmente constituidas h& pelo menos um
ano e que incluam, entre seus fins institucionais, a defesa dos
interesses do grupo social pertinente.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado CLEBER VERDE
Relator



