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Altera o Decreto-Lei n.° 3.689, de 3
de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal, para dar prioridade de tramitacdo aos
procedimentos judiciais em processos de
crimes de responsabilidade de funcionarios
publicos.
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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal
(PLS 268/07, de autoria da Senadora Ideli Salvatti), modifica a redacao do art.
518 do Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal (CPP), para estabelecer que “na instrucdo criminal e nos demais termos
do processo observar-se-a o disposto nos Capitulos | e lll, Titulo I, deste Livro,
e a prioridade na tramitag&o”.

Em apenso se encontra o Projeto de Lei n.° 1.211, de
2007, de autoria do Deputado Fernando Coruja, que acrescenta os 88 3° e 4°
ao art. 24 do CPP.

O paragrafo terceiro determina que “a acdo penal
promovida contra agente publico ter4 tramitacdo prioritaria sobre os demais
processos, procedimentos e execuc¢des dos atos e diligéncias judiciais”.
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Por sua vez, o paragrafo quarto dispbe que “reputa-se
agente publico, para os efeitos do 8§3.° deste artigo, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacgao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo no ambito da administracéo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de Territorio”.

Sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes e em
tramitacdo sob o regime de prioridade, as proposi¢coes foram distribuidas as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Conforme o disposto no art. 119 do mesmo diploma legal,
foi aberto prazo para o oferecimento de emendas, sem que nenhuma houvesse
sido apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do
mérito das proposi¢Bes apresentadas, em atenc¢do ao disposto no art. 32, 1V,
“a”, “c” e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos
ndo apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ha de se
ressaltar que as proposi¢cdes se coadunam aos dispositivos da Magna Carta.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os projetos
de lei ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacdo, efetividade,
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coercitividade e generalidade. A par de se consubstanciarem na espécie
normativa adequada, suas disposicdes né&o conflitam com o ordenamento
juridico vigente.

Em relacdo a técnica legislativa, ambas as proposicoes
atendem aos ditames da Lei Complementar n.°95, de 1998. Contudo, de modo
a se prezar pela melhor técnica legislativa, entende-se que a alteracéo
proposta ha de se concretizar pela inser¢cdo de um art. 518-A ao CPP, o0 que se
propde no substitutivo que acompanha o parecer.

No mérito, h4a de se reconhecer a conveniéncia e
oportunidade das propostas legislativas cuja positivacdo se pretende.

O PL n.°2.193-A, originado no Senado Federal (PLS n.°
268, de 2007), foi impulsionado pelo Grupo de Trabalho para a Reforma
Processual Penal, formado por parlamentares para acelerar a aprovacao de
projetos em tramitagdo no Congresso Nacional com o escopo de assegurar
agilidade no julgamento de processos que combatam a impunidade no Pais.

Recebeu, formalmente, apoio do Supremo Tribunal
Federal, que apresentou sugestdes para o aprimoramento dessa e de outras
proposi¢cées com o mesmo desiderato. Também foi apoiado pela Associacdo
de Magistrados Brasileiros.

O agente publico, em razdo da condicao especial em que
se encontra, ha de ter os delitos por si praticados apurados de forma mais
célere, em especial diante da importancia dos bens juridicos tutelados por
esses crimes.

A medida evitara, inclusive, seja declarada a prescricdo
intercorrente da pretensdo punitiva pela inércia do Estado em promover
adequadamente a apuracdo das responsabilidades pela préatica de crimes
contra a Administracéo Publica (art. 109 do Cadigo Penal).

De fato, a inovacao contribuira para a efetiva punicéo do
fato delituoso nesses casos e, consequentemente, para a diminuicdo da
sensacao de impunidade hoje experimentada pela sociedade brasileira.
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De modo a afinar a matéria atinente a prioridade na
tramitacdo processual a proposicao recentemente aprovada por esta Casa
sobre o0 tema, ja encaminhada ao Senado Federal para apreciagcdo (PL n.°
6.415, de 2005, e apensos), proponho o acréscimo de trés paragrafos ao
dispositivo, que permitirdo a sua melhor aplicacao.

Por todo o exposto, meu voto € no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°
2.193-A e 1.211, de 2007, e, no mérito, pela sua aprovacdo, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2009.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.193-A, DE 2007
(em apenso o PL n.°1.211, de 2007)

Acrescenta o art. 518-A ao Decreto-
lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei acrescenta o art. 518-A ao Decreto-lei n.°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdbdigo de Processo Penal, a fim de
estabelecer prioridade na tramitagcdo dos atos, diligéncias, procedimentos e
processos que especifica.

Art. 2.°O Decreto-lei n.°3.689, de 3 de outubro d e 1941,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 518-A:

“Art. 518-A. Salvo as excecdes previstas em lei, terdo
prioridade na tramitacdo, em qualquer 0rgao, instancia ou
tribunal, os atos, diligéncias, procedimentos e processos
em que agente publico figure como investigado, indiciado
ou réu.

81.°Para efeitos deste artigo, considera-se agente publico
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designacgéao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo no ambito da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de Territorio.
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8§ 2° Os autos receberdo identificacdo propria que
evidencie o regime de tramitag&o prioritaria.

§ 3°Nas instancias recursais, o julgamento indepen de de
inclusdo em pauta e deve ser finalizado no prazo maximo
de 1 (um) més, a contar da data de distribuicdo dos autos
no 6rgao julgador.

§ 4° O descumprimento do regime de tramitagao prioritaria
Sujeitara a autoridade competente ou servidor publico as
sanc¢des administrativas, civis e penais previstas em lei.”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua pu blicacao.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2009.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator



