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| - RELATORIO

Trata o presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Tereza Nelma,
de proposta que tem por objetivo alterar a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para definir os requisitos minimos de
acessibilidade em praias. Pretende, também, estabelecer novos critérios para
aplicagdo dos recursos do Fundo Geral de Turismo, de que trata a Lei n°® 11.771, de
11 de setembro de 2008.

De acordo com a proposta, as praias para serem consideradas
acessiveis deverdo contar com, no minimo, adaptagfes em infraestrutura que incluem:

a. acesso a pé, livre de obstaculos, com piso tatil, a partir da via
publica até uma entrada acessivel da praia;

b. estacionamento reservado proximo a entrada acessivel da praia;
C. quando existentes, pelo menos um dos banheiros ou vestiarios
deve ser adaptado;

d. rampas com corrimaos ou plataformas elevatérias onde existirem
desniveis;

e. sempre que possivel, itinerario acessivel até os principais pontos

de interesse da praia

Devera haver, ainda, disponibilizacéo de ajudas técnicas, a saber:
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a. ajudas técnicas que possibilitem as pessoas com deficiéncia o
acesso ao esporte, ao lazer e a plena utilizacdo das praias nas mesmas
condi¢Bes dos demais usuérios;

b. esteira ou mecanismo que ofereca acesso firme e estavel sobre
a faixa de areia até o mar, rio ou lago;

C. existéncia de transporte publico adaptado nas principais linhas
até a praia adaptada a partir das regiées mais populosas;

d. ampla divulgacdo ao publico das adaptacdes e ajudas técnicas
disponiveis nas praias adaptadas.

Outra alteracdo proposta define duas novas condicbes para que 0s
recursos do Fundo Geral de Turismo, de que trata o art. 19 da Lein® 11.771, de
11 de setembro de 2008, possam ser aplicados em praias:

a. forem destinados a adequacdo de acessibilidade da praia nos
termos do art. 45-A da referida Lei;

b. 0 municipio j& possuir, pelo menos, uma praia acessivel.

Tramita apensado a proposigéo principal o Projeto de Lei n° 4.730/2019,
de autoria do Deputado Ruy Carneiro, que busca, de modo semelhante, alterar
a legislagéo a fim de efetivar a acessibilidade nas praias. Para tanto, sugere
modificagBes em trés normas legais:

1. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, para
determinar que as cidades que sdo obrigadas a elaborarem Plano
Diretor deveréo produzir plano de rotas acessiveis, que disponha sobre
0S passeios publicos, com vistas a garantir acessibilidade da pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, que concentrem os focos geradores de maior circulacédo de
pedestres, como 0s 0Orgdos publicos e os locais de prestacdo de
servigos publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia social,
esporte cultura, entre outros, inclusive praias.

2. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para inserir entre os direitos da pessoa com deficiéncia,
além do acesso a cultura, ao esporte, ao turismo, ao lazer, a garantia de
acesso as praias, parques e demais espacos de uso publico existentes.

3. Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Normas Gerais de
Acessibilidade, para dispor que o planejamento e a urbanizacdo das
vias publicas, dos parques, das praias e dos demais espacos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
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acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Determina que os banheiros
publicos existentes ou a construir em parques, pracgas, jardins, espacos
livres publicos e praias deverao ser acessiveis.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento Urbano -
CDU; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CPD; de Financas e
Tributacéo - CFT (art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC
(art. 54 RICD).

Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do
art. 24, 11, RICD, em regime de tramitag&o ordinario.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas Emendas nesta
Comisséo.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

O conceito legal do termo acessibilidade é a possibilidade e condi¢cao de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, dentre outros, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. E certo que a sociedade tem evoluido e ha
um esforgo notdrio no sentido de proporcionar cada vez mais condi¢des para que
pessoas com algum tipo de deficiéncia ou dificuldade de locomog&o possam usufruir
dos espacos, com igualdade de condicbes, antes restritos apenas a uma parcela da
sociedade.

Entretanto, muito ainda precisa ser feito e é, nesse sentido, que as
propostas em analise buscam promover mudangcas na legislagdo com vistas a
concretizacdo do acesso pleno dessas pessoas com dificuldade de locomocgédo as
praias.

As praias sao fontes de lazer, de interagdo com a natureza e com as
pessoas, de esportes, de atividades econémicas e de diversas outras qualidades
essenciais a sociedade. Em que pese toda dificuldade que essas pessoas tém de
acessar diversos locais publicos urbanos, o acesso as praias é ainda mais dificil. Seja
por barreiras naturais seja por barreiras urbanisticas. Diante disso, as proposi¢fes em
exame buscam promover alteracfes legais para viabilizar a adaptacdo das praias as
necessidades das pessoas com dificuldade de locomocé&o.

O Projeto de Lei n°® 2.875/2019 propde alterar a Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estabelecer uma série de
requisitos para que as praias possam ser consideradas acessiveis. Requisitos estes
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que concordamos serem fundamentais para a materializacdo da acessibilidade. No
entanto, consideramos que a exigéncia de todas as condicBes sugeridas poderia
dificultar a efetivacdo da promocdo da acessibilidade nas praias. Sendo assim,
propomos a manutencdo das caracteristicas recomendadas pela proposta original,
porém, sugerimos uma alteragdo para dispor que, para que uma praia seja
considerada acessivel, ela terd que possuir, no minimo, 4 (quatro) das facilidades
determinadas pela Lei.

Sugerimos, ainda, a criagdo do Selo Praia Acessivel, que tem por
objetivo certificar que uma praia cumpre 0s requisitos estabelecidos na Lei e possa
utilizar-se comercial e economicamente deste titulo. Vale lembrar que, segundo
pesquisa do IBGE, 6,7% da populagéo, ou seja, 12,5 milhdes de brasileiros possuem
grande ou total dificuldade para enxergar, ouvir ou caminhar. Trata-se de uma
gquantidade enorme de pessoas que poderdo usufruir desses locais, promovendo
mudancgas sociais e econémicas na regido.

Tramita apensado a proposigéo principal o Projeto de Lei n° 4.730/2019,
gue tem o mesmo objetivo de promover mudancas na legislacdo para garantir a
acessibilidade nas praias. Para tanto, sugere alteragbes na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade e na Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais para promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Consideramos que as modificacdes sugeridas sdo relevantes e devem
ser acatadas por esta relatoria. A proposta altera o Estatuto da Cidade para incluir as
praias entre os locais que deverdo constar do plano de rotas acessiveis compativel
com o plano diretor no qual estéd inserido. Outra modificagdo sugerida refere-se a
inclusdo do acesso as praias e parques como direito das pessoas com deficiéncia. Por
fim, propde mudancas na Lei que trata das normas gerais de acessibilidade para
dispor sobre a inclusao das praias como locais que devem ser acessiveis as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Por certo que as propostas em exame cuidam de matéria essencial a
sociedade e que cabe ao Estado promover as mudangas necessarias para que a
acessibilidade deixe de ser um obstaculo para fruicAo de todos os locais pelas
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, apresentamos o0 Substitutivo em
anexo e contamos com o apoio dos Nobres pares para sua aprovacao.

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagcédo do PL n°® 2.875/2019
e do PL n° 4.730/2019, apensado, na forma do substitutivo apresentado.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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Deputado EDUARDO BRAIDE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.875, DE 2019

(APENSADO PL N° 4.730/2019)

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade; a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para dispor sobre normas de
acessibilidade em praias e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade; a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor
sobre normas de acessibilidade em praias e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

IV - as praias, parques e demais espacos de uso publico
existentes.
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"Art. 45-A. As praias, para serem consideradas acessiveis,
deverdo dispor simultaneamente de, no minimo, 4 (quatro) das
seguintes facilidades:

a) acesso a pe, livre de obsticulos, com piso tatil, a
partir da via publica até uma entrada acessivel da praia;

b) esteira ou mecanismo que ofereca acesso firme e
estavel sobre a faixa de areia até o mar, rio ou lago;

C) guando existentes, pelo menos um dos banheiros ou
vestiarios devera ser acessivel e possuir sanitario e
lavatério que atendam as especificagbes das normas
técnicas da ABNT;

d) rampas com corrimdos ou plataformas elevatorias
onde existirem desniveis até uma entrada acessivel da
praia;

e) guando existente estacionamento proOXimo ao acesso
da praia, vaga reservada as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

f) disponibilizacdo de ajudas técnicas que possibilitem
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida o
acesso ao esporte, ao lazer e a plena utilizacao das praias
nas mesmas condicées dos demais usuarios;

0) itinerario acessivel até os principais pontos de
interesse da praia;

h) ampla divulgagdo ao publico das facilidades
disponiveis nas praias acessiveis;

)] existéncia de transporte publico adaptado nas
principais linhas até a praia acessivel a partir das regides
mais populosas.

81° As adaptacdes de que trata este artigo deverdo obedecer as
normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§2° O disposto neste artigo se aplica as praias maritimas, fluviais
e lacustres.
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83° As facilidades de que trata a alinea "f* do caput deste artigo
poderdo ser oferecidas em periodos de alta demanda,
observando a sazonalidade turistica." (NR)

"Art. 45-B. Fica autorizada a criagdo do Selo Praia Acessivel a ser
concedido as praias que cumprirem o disposto no caput do Art.
45-A desta Lei, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. A praia que for concedido o Selo Praia
Acessivel, a que se refere o caput, sera direito do ente por ela
responsavel sua utilizacéo publicitaria." (NR)

Art. 3° O 83° do caput do art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual
esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive
as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, como os 6rgaos publicos e os locais de prestacéo de
servicos publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, praias, entre
outros, sempre que possivel de maneira integrada com o0s
sistemas de transporte coletivo de passageiros.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos
parques, das praias e dos demais espagos de uso publico
deverao ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. ” (NR)
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“‘Art. 4° As vias publicas, os parques, as praias e os demais
espacos de uso publico existentes, assim como as respectivas
instalagbes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior
eficiéncia das modificagdes, no sentido de promover a mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. ” (NR)

“Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em
parques, pragas, praias, jardins e espacos livres publicos deverao
ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um
lavatério que atendam as especificagcbes das normas técnicas da
ABNT. ” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2019.
Deputado EDUARDO BRAIDE

PMN/MA

Relator



