PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Julio Lopes)

D& nova redacéo ao art. 13 da Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa
Bolsa Familia e da outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Serd de acesso publico a relagdo individualizada dos
beneficiarios por municipio, com os respectivos nimeros de identificagdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, acompanhada da informacéo sobre o valor
pago de cada beneficio e da data do pagamento efetuado, em virtude do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico. A relacdo a que se refere o caput sera divulgada em
meios eletronicos de acesso publico e em outros meios de divulgacéo
previstos em regulamento, até o quinto dia util do més subsequente aquele do
pagamento dos beneficios.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza em vérias regides do Pais. Estudo
recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA indica que o programa foi
responsavel pela redugdo da extrema pobreza em 28% ao longo de uma década.
Atualmente, o publico atendido alcanca 13,8 milhGes de familias, o equivalente a 50
milhdes de individuos, ou seja, um quarto da populagdo brasileira.

Segundo o livro lancado pelo IPEA no ano de 2013, em comemoracédo pelos
dez anos de criagdo do programa, 72% das familias inscritas sdo extremamente pobres e
64% dos responsaveis pelas familias beneficiarias ndo chegaram a completar o ensino
fundamental. O livro aponta o acerto do Poder Executivo na escolha do publico-alvo, na
implantacdo e na gestdo do programa, destacando as contribui¢cdes da politica publica para
a melhoria dos indicadores de saude, educacdo e protecdo social nos municipios atendidos.

Da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa
Familia, consideramos extremamente meritério o dispositivo que estabelece a forma
descentralizada pela qual devera ocorrer a execucdo e a gestdo do programa, conjugando
esforgcos de todos os entes federados, observada a participacdo comunitéria e o controle
social. Indo mais além, o diploma legal propugna que o controle e a participacdo social
serdo realizados, em ambito local, por um conselho ou por comité instalado pelo Poder
Publico municipal.

Todavia, longe de atacar o0 mérito do programa em si, vale destacar que o
montante de recursos envolvidos demanda uma engenharia precisa do ponto de vista da
gestdo e também da fiscalizacdo dos sistemas envolvidos. Segundo informacao do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, somente em 2013, foram gastos R$ 25 bilhdes. Desde 2004, o
valor gasto cresceu em média 23% ao ano. Nao se pode esquecer de que se trata de recursos
publicos. Sdo brasileiros que, em principio, aceitam transferir recursos para outros
brasileiros em situacdo de fragilidade social. O minimo que se pode exigir, portanto, é a
parcimdnia e correcdo na destinacdo dos recursos.

Ocorre que noticias recentes publicadas pela midia nacional levantam uma
série de duvidas acerca da gestdo do programa. O préprio TCU publicou relatério recente
que indica distor¢des nos dados oficiais do Programa Bolsa Familia. Entre outras coisas, foi
altamente criticada pelo Tribunal a operacionalizacdo do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico). Enquanto instrumento por meio do qual sdo identificadas as familias
de baixa renda aptas a receberem recursos dos programas sociais federais, 0 CadUnico foi
considerado muito deficiente. Além disso, foi criticada a forma de prestacédo de servicos da
Caixa Econdmica Federal e até mesmo a capacidade técnica do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS para garantir a gestdo do Cadastro Unico.

Em que pese a reacdo negativa dos 6rgdos jurisdicionados em relacdo a
auditoria do TCU, devemos reconhecer que a gestdo dos sistemas que envolvem as agoes
relativas ao Bolsa Familia é deficiente. Por isso, enquanto membros do Poder Legislativo,
devemos apoiar todas as acOes de fiscalizacdo que se destinem ao aperfeicoamento do
programa. Do ponto de vista legislativo propriamente dito, consideramos importante
aumentar o rigor na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos.



Por isso, apresentamos este projeto de lei com o objetivo de alterar um artigo
especifico da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia.
Partimos do pressuposto de que o controle social se faz muito mais eficiente no ambito
municipal, a partir da maior transparéncia possivel em relacdo aos pagamentos dos
beneficios. Assim, propomos nova redacao ao art. 13, estipulando prazo para que a Caixa
Econbémica Federal, enquanto agente operador do programa, publique relatérios mensais,
por municipio, acerca dos pagamentos dos beneficios. Com efeito, a publicidade dos dados
ja é obrigatoria. Porém, a redagdo ora proposta explicita que os relatorios deverdo ser
detalhados, incluindo a identificacdo dos beneficiarios, bem como o tipo de beneficio e o
montante recebido.

Assim, acreditando na importancia desta matéria como instrumento para
aperfeicoar o controle social de politica publica relevante para a sociedade brasileira,
esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 2014.

Deputado JULIO LOPES
(PP/RJ)



