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Altera a Constituicdo Federal a fim de
atribuir legitimidade ao Defensor Publico-
Geral Federal para propor acédo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratéria de
constitucionalidade e para suscitar incidente
de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao n°
61, de 2019, que pretende alterar, mediante o seu art. 1°, os arts. 103 e 109 da
Carta Politica, afim de conferir ao Defensor Publico-Geral Federal legitimidade
para propor acao direta de inconstitucionalidade (ADI) e acdo declaratdria de
constitucionalidade (ADC) e para suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal, em
caso de grave violacdo dos direitos humanos. O art. 2° por fim, veicula a
clausula de vigéncia, para que a Emenda entre vigor na data de sua

publicacéo.

Os autores da proposi¢éo, que é oriunda do Senado Federal e
obteve votacdo unanime em seus dois turnos, justificam a inclusdo do Defensor
Plblico-Geral entre os legitimados para a propositura de ADI e ADC
observando que, apo0s as alteracOes levadas a efeito por intermédio das
Emendas Constitucionais 74 e 80, deu-se nova configuragdo a atuacdo da
Defensoria Publica, sobretudo como expressdo e instrumento do regime

democratico.



Nesse lineamento, afirmam ser de fundamental importancia
que se atribua legitimidade ativa ao Defensor Publico-Geral Federal para
propositura das referidas acfes constitucionais, visando a manutencdo da
higidez do ordenamento juridico patrio, tendo como fim altimo a prépria defesa

do estado democratico de direito.

De outra parte, a alteracdo proposta a redacdo do § 5° do art.
109 da Lei Fundamental tem a finalidade de estender ao Defensor Publico-
Geral Federal a mesma legitimidade que detém o Procurador-Geral da
Republica para suscitar o incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal, nas hipéteses de graves violacdes de direitos humanos. A
propésito, a Emenda Constitucional n° 80 ja confere a Defensoria Publica, entre
outras competéncias, a promocdo dos direitos humanos, de sorte a nova

atividade possui pertinéncia com as suas atribui¢cdes institucionais.

Apontam o0s autores, ademais, a distor¢do existente na
sistematica constitucional vigente, a qual possibilita a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos Federais, entidade de classe de ambito nacional, propor
ADI e ADC, enquanto que a Defensoria Publica da Unido, érgdo do poder
publico que exerce funcdo essencial a Justica e cujos membros sdo 0s

defensores publicos federais, ndo esta investida da mesma legitimidade.

Sujeita a apreciacdo do Plenario e ao regime especial de
tramitacdo, a matéria foi distribuida & Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comisséo, nos termos do art. 32, IV, “b”, c/c o
art. 202 do Regimente Interno, se pronunciar sobre a admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 61, de 2019. Trata-se de juizo
preliminar inerente ao processo legislativo destinado a reforma constitucional,

no qual se examina a observancia das limitacbes procedimentais ou formais,



das limitagcbes circunstanciais e das limitagcbes materiais estabelecidas pela
Carta Magna.

No juizo de admissibilidade, as limitacbes formais dizem
respeito a legitimidade da iniciativa e a inexisténcia de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por rejeitada na sessao legislativa. Ao
seu turno, as limitagBes circunstanciais dizem respeito a inocorréncia de
situacdes de anormalidade institucional, como intervencao federal, estado de
defesa e estado de sitio. As limitacbes materiais, por fim, dizem respeito ao

objeto da reforma, que nédo pode violar clausula pétrea.

Isto posto, verificamos que a proposi¢do é oriunda do Senado
Federal, sendo legitima a iniciativa, restando observada a exigéncia constante
do art. 60, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 201, inciso I, da norma

regimental interna.

Verificamos, também, que a matéria tratada na proposi¢ao nao
foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente
sessdao legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento mencionado no art.

60, 8 5°, do texto constitucional.

Quanto ao momento politico-institucional brasileiro, nao
constatamos qualquer anormalidade que atraia a limitacdo circunstancial
prevista no art. 60, § 1°, da Carta Politica, encontrando-se o Brasil em normal

funcionamento de suas instituicoes.

Por fim, quanto a matéria regulada, verificamos que a Proposta
observa as limitacdes do art. 60, § 4° da Constituicdo, ndo se vislumbrando em
suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolir a forma federativa de Estado,
0 voto direto, secreto, universal e periédico, a separacdo dos Poderes ou 0s
direitos e garantias individuais. N&o identificamos, igualmente, nenhuma
incompatibilidade entre as alteracdes pretendidas e os demais principios e

regras que alicercam a nossa Constituigao.

Com essas consideracOes, votamos pela admissibilidade

da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 61, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.
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