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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar N° 271, de 2005, de autoria do nobre Deputado
Luiz Carlos Hauly, visa a regulamentar o artigo 146, inciso lll, alinea ‘c’ da Constituicdo Federal,
a fim de fixar o conceito do que seja 0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. A ele
foram apensados os Projetos de Lei Complementar N° 198, de 2007, N° 62, de 2007, e N° 386,
de 2008, que tém o mesmo objetivo.

A proposicao principal busca estabelecer normas gerais para o adequado
tratamento tributario do ato cooperativo. Em seu art. 2°, prevé que o ato cooperativo, tal como
definido na legislagdo vigente, ndo esta sujeito a incidéncia de tributos e contribuices federais
relativamente a diversos fatos, dentre estes, a disponibilidade econdémica ou juridica de renda
dele resultante, referente a trabalho, servigo, operagdo ou atividade que constitua objeto social
da cooperativa; receita bruta, liquida ou faturamento, resultante do conjunto de atos
cooperativos; a saida de mercadorias ou produtos do estabelecimento do produtor cooperativado
para o da cooperativa a que pertenga, assim como do estabelecimento de uma cooperativa para
outra a qual a primeira esteja associada; ao fornecimento de habitagdes da cooperativa a seus
associados, as operagdes de empréstimo, a prestagdo de servigos aos sdcios, além de outros
que menciona. O art. 3° visa a estabelecer que néo estad sujeito a incidéncia de impostos e
contribuigbes o patrimbnio das cooperativas e o Ultimo artigo define o dia da sua publicagao
como a data de entrada em vigor da lei resultante da proposicao.

O primeiro projeto apensado, o Projeto de Lei Complementar N° 62, de 2007, de
autoria do nobre Deputado Leonardo Quintao, tem redag&o idéntica a da proposigéo principal.

O segundo projeto apensado, o Projeto de Lei Complementar N° 198, de 2007,
de autoria do nobre Deputado Zonta e demais membros da Frente Parlamentar do
Cooperativismo Nacional — Frencoop, difere do principal em sua redag¢do, mas tem o mesmo
objetivo: definir que ndo incidem tributos e contribuigdes sobre os atos cooperativos. Dispde, no
paragrafo Unico do seu art. 2°, que os atos praticados entre socios e cooperativas néo
caracterizam operacgdes de mercado, nem contrato de compra e venda. Estabelece ainda que os
atos cooperativos ndo poderdo ser equiparados, para fins tributarios, aos atos de mercado
praticados por quaisquer empresarios ou sociedades, ressalvada a equiparagdo para fins de



beneficios fiscais. Prevé, também, que nas cooperativas habitacionais as transmissdes de imével
objeto de ato cooperativo serdo consideradas como fato gerador unico.

O terceiro projeto apensado, o Projeto de Lei Complementar N° 386, de 2008,
de autoria do Poder Executivo, define como ato cooperativo o negocio juridico decorrente do
objeto social da sociedade cooperativa, por ela realizado em proveito dos seus cooperados,
pessoas fisicas ou juridicas, quando praticado sob certas condi¢des. Excluem dos atos
cooperativos aqueles em que o beneficiario for a propria sociedade cooperativa ou pessoa, fisica
ou juridica, ndo cooperada. Estabelece que o ato cooperativo estara isento do IRPJ, CSLL,
ICMS, ISS e ITBI, que incidirdo, no entanto, sempre que as operagdes forem realizadas pelas
sociedades cooperativas na condi¢do de contribuintes ou decorrerem de atos ndo cooperativos.
Prevé que as cooperativas de consumo, excetuadas aquelas de venda de bens em comum,
sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos tributos aplicaveis as demais pessoas
juridicas, estabelecendo, ainda, que os cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, estao sujeitos a
incidéncia dos tributos em relagdo aos valores pagos, creditados ou capitalizados pela sociedade
cooperativa em decorréncia do ato cooperativo.

O Projeto principal, PLP N° 271/2005, e dois dos seus apensados, o PLP N°
198/2007 e o PLP N° 386/2008, foram aprovados, por unanimidade, com rejei¢do do PLP N°
62/2007, pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio - CDEIC, nos
termos do Parecer do Relator, o nobre Deputado Dr. Ubiali, com Substitutivo que, em esséncia,
complementa o PLP N° 198/2007, inclusive com dispositivos das outras duas proposi¢des
aprovadas, estabelecendo um conceito mais detalhado de ato cooperativo e uma descricdo mais
pormenorizada do seu adequado tratamento tributério, que abrangem, em especial, as
operagdes consideradas como necessarias a pratica do ato cooperativo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

No que tange ao mérito, concordamos com a linha adotada pela Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, indUstria € Comércio (CDEIC) em sua apreciagéo, que resultou na
apresentacdo de um substitutivo, cujo teor, a nosso ver, oferece uma resposta normativa
bastante equilibrada.

N&o obstante nossa concordancia com a esséncia da Proposigao aviada pela
CDEIC, entendemos que o texto ainda pode ser aperfeigoado em alguns poucos pontos. Com
esse designo, oferecemos as anexas emendas ao substitutivo daquela comiss&o.

A emenda numero 1 sugere a supressdo do §2° do art. 4° do substitutivo,
modificando a redacdo do §1° para “paragrafo Unico”.



A emenda nimero 2 altera o art. 8° do citado substitutivo, trata as operacdes
necessarias ao ato cooperativo, inclusive a venda de ativo da cooperativa e 0s negocios juridicos
praticados pela sociedade cooperativa com outras entidades do mercado, visando a consecugao
do ato cooperativo e a protegdo dos bens, produtos ou servicos do cooperado, equiparam-se
para fins desta lei, no conceito de ato cooperativo e as demais operagdes abrangidas pelo ato
cooperativo descritas nesta secdo serdo classificadas como tal, sendo vedada qualquer
distingdo, em funcdo de seu objeto ou da agregacdo de valor que a gtividade da sociedade
cooperativa promova a dos seus associados.

Pelo exposto, somos pela NAO IMPLICAGAO FINANCEIRA E
ORGAMENTARIA da Unido dos Projetos de Lei Complementar n° 271, de 2005; 62, de 2007;
198, de 2007 e 386, de 2008 e do substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, com duas emendas, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacdo. E, quanto ao mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei complementar n°® 271,
de 2005, na forma do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, com duas emendas, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n® 62, de
2007; 198, de 2007 e 386, de 2008.

Sala da Comissé&o, em de de 2012.

Deputado Andre Vargas
Relator



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 271, DE 2005
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO

Dispbe sobre o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo

Emenda 01
Suprima-se o artigo § 2° do artigo 4° do substitutivo da Comissao

de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, renumerando-se 0s
remanescentes.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2012.

Deputado Andre Vargas
Relator



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 271, DE 2005
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO

Dispbe sobre o adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo

Emenda 02

O artigo 8° do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 8° As operacbes necessdrias para 0 ato cooperativo,
inclusive a venda de ativo da cooperativa e 0s negocios juridicos praticados
pela sociedade cooperativa com outras entidades do mercado, visando a
consecucao do ato cooperativo e a protecao dos bens, produtos ou servicos do
cooperado, equiparam-se para fins desta lei, no conceito de ato cooperativo e
as demais operacles abrangidas pelo ato cooperativo descritas nesta secao
seréo classificadas como tal, sendo vedada qualquer distingdo, em funcao de
seu objeto ou da agregacao de valor que a atividade da sociedade cooperativa
promova a dos seus associados.”

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2012.

Deputado Andre Vargas

Relator



