COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

PROJETO DE LEI N® 7.700, DE 2010.

Institui a obrigatoriedade de auditoria
externa, independente e peridédica, em
entidades  certificadoras  que  criem,
promovam, concedam ou distribuam
certificacbes ambientais, selos de qualidade,
selos verde ou congéneres, a ser realizada
por entidades acreditadoras.
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| - RELATORIO

O projeto ementado, de autoria do ilustre Deputado Vieira
da Cunha, institui a auditoria externa, independente e periddica, a ser realizada
por entidades acreditadoras em entidades que criam, promovam, concedam ou
distribuam certificacbes ambientais, selos de qualidade, selos verdes ou
similares.

A iniciativa, em seu artigo 2°, estabelece que a aludida
auditoria seja realizada diretamente pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO ou por pessoa juridica de
direito privado, por ele credenciada, de ambito nacional e de notoria
especializagéo.

Em seguida, o art. 3° estabelece que as entidades
acreditadoras deverédo levar em conta, além dos critérios técnicos, aspectos
relacionados a regularidade, uniformidade, eficiéncia e controle das atividades
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das entidades certificadoras. Disp6e também sobre os tipos de pareceres que
essas entidades poderao emitir: sem restricdes e com restricbes, caso em que
fica proibida a utilizacdo da certificacdo ambiental até que ocorra a
regularizacdo das pendéncias apontadas. Em seguida, determina que as
certificacdes emitidas pelo INMETRO estardo isentas de auditoria. Além disso,
veda que entidades certificadoras efetuem auditorias externas em processos
em que tenham participado de forma direta ou indireta.

A iniciativa determina, em seu artigo 4°, o prazo de 180
dias para a adaptacdo das certificacbes ambientais, selos verdes e
congéneres, em utilizacdo antes da publicacéo da lei que resultar do projeto em
exame, e fixa as penalidades em caso de descumprimento.

Finalmente, dispde que 6Orgdo estadual ou distrital de
defesa do consumidor aplicard multa de 1% a 10% do faturamento bruto do
exercicio fiscal anterior dos entes certificados que utilizarem certificacdes
ambientais e congéneres em desacordo com a lei.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, de
forma a dar credibilidade e confiabilidade a certificacdo ambiental, ha que se
instituir a auditoria externa e independente das entidades certificadoras.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacao
conclusiva por este Colegiado, que ora a examina, e pela Comissado de Defesa
do Consumidor. Cabera a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar o PL n® 7.700, de 2010, o qual, no prazo regimental, ndo
recebeu emendas.

E o relatério.

I -=VOTO DO RELATOR

As certificacbes ambientais, selos verdes e congéneres
sao poderosos instrumentos para estimular praticas produtivas ecologicamente
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sustentaveis. Ao reduzirem as assimetrias de informacdo entre empresas e
consumidores, permite a estes escolher produtos com base n&do apenas em
seus atributos classicos — preco e qualidade —, mas também levando em
consideracdo a responsabilidade ecologica das empresas. Espera-se, assim,
gerar estimulos para a reducdo das externalidades negativas (danos ao meio
ambiente causados por empresas poluidoras) e para a producdo de
externalidades positivas (protecdo ao meio ambiente no bojo da gestédo
empresarial, como forma de elevar a competitividade das empresas).

A nosso ver, de forma a dar credibilidade a certificacdo
ambiental, h4 que se criar mecanismos para o controle das entidades que
fazem a certificacdo, conforme dispde o projeto em tela. Faz-se necessario
assegurar a competéncia das empresas que concedem e distribuem tais
certificados, de forma a garantir ao consumidor que esses instrumentos de fato
sinalizam as empresas que possuem praticas ambientalmente corretas.

Assim, julgamos que a realizagdo de auditoria externa,
independente e peridédica em entidades certificadoras, como propde a iniciativa
em exame, pode aperfeicoar, fortalecer e dar mais credibilidade a certificagédo
ambiental no Brasil.

Nesse sentido, estamos de acordo com o ilustre relator,
Deputado Jodo Dado, que nos antecedeu neste egrégio Colegiado. Segundo o
nobre relator, “o controle das entidades que emitem certificacbes e selos
ambientais por entidades de acreditacdo deve gerar ndo somente beneficios
ecologicos como também vantagens econémico-financeiras para as empresas
gue os adotarem”. A esse respeito, estima-se que haja reducdes de custos
decorrentes da diminuicdo das externalidades negativas do processo produtivo
e a possibilidade de aumento das vendas, especialmente quando os produtos
sejam certificados por empresas auditoradas.

Por meio da aplicacdo das medidas propostas pelo
projeto em tela, sera possivel “separar as empresas certificadoras que
concedem certificados segundo critérios transparentes e que séo fiscalizadas
por empresas de notério saber daquelas cuja atuacdo nao correspondam a
certificacdo de empresas que utilizam, em seu processo produtivo, praticas
ecologicamente sustentaveis”, conforme relatou o nobre Deputado Jodo Dado.

Acreditamos que os certificados, especialmente aqueles
cuja qualidade esteja atestada por oOrgdo acreditado, afirmar-se-80 como
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mecanismo educativo e informativo, assumindo papel estratégico no contexto
da promocé&o do desenvolvimento sustentavel.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°®7.700, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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