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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 59-A/2007

VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA — PT/RJ)

“Acrescenta dispositivos ao art. 144,
criando a Policia Portuaria Federal, e d&
outras providéncias.”

| — RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo foi apresentada
em plenario em 10/05/07 e tem por finalidade acrescentar ao Artigo 144 o inciso IlI-A,
criando a Policia Portuaria Federal, o 83° no mesmo artigo dispondo sobre as
atribuicbes do novo 6rgdo e o Artigo 95 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT para regulamentar a situacdo juridica dos atuais guardas
portuarios, nos seguintes termos:

“Art. 1° Acrescentem-se ao art. 144, o inciso IlI-A e o § 3°A, com
a seguinte redagao:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da



ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 0rgaos:

I- policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[lI- policia ferroviaria federal;

[lI-A - policia portuéria federal;

IV- policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

“8 3°A A policia portuaria federal, o0rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da Lei, ao patrulhamento ostensivo dos
portos organizados.

Art. 2°. Acrescente-se ao Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitérias o seguinte art. 95:

“Art. 95. Os Guardas Portuarios, oriundos das Administracdes
Portuéarias, vinculados ao Ministério dos Transportes, que
tenham sido nomeados em data anterior e ap6s a
regulamentacdo do art. 33 da Lei n°. 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, poderdo fazer a opcdo de integrarem a Policia
Portuaria Federal, na é&rea onde estiver classificado,
independentemente da lotacdo e registro trabalhista atual.”
(NR)”.

Distribuida & Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania — CCJC foi designado relator o i. Deputado Valtenir Pereira que proferiu
parecer em 14/08/2007 pela admissibilidade da proposi¢éo, tendo sido este aprovado
em 17/10/2007.

Em 24/06/2008 o Relator nesta Comissao Especial, Deputado
Arnaldo Faria de S&, apresentou requerimento junto & Mesa para constituicdo de
Comisséo Especial a fim de analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo, o que foi
deferido pela Presidéncia em 10/11/2008.

No ultimo dia 02 a Comissao reuniu-se para leitura do relatério
produzido pelo Relator, manifestando-se pela admissibilidade da PEC.

E o relatorio.



Il — Voto — Da Inadmissibilidade da PEC 59-A/2007.

Il.a — Da inconstitucionalidade formal — Vicio de |  niciativa (Artigo 61, §1°, inciso
I, da Constituicdo Federal/88

Cabe-me, como membro desta Comissao, analisar os projetos
sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos
regimentais (Art. 34, |, do RICD).

Em que pese a louvavel iniciativa do nobre Deputado Marcio
Franca no sentido de constitucionalizar a carreira de Guarda Portuaria em nosso
Pais, a criacdo de cargos no ambito do Poder Executivo € de iniciativa exclusiva de
seu representante, “in casu”, do Presidente da Republica.

Consoante dispdem as alineas ‘a’ e ‘e’ do inciso Il do Paragrafo
1° do Artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988:

B A 1 10 o T 1 ;

81° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(-.)

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;(...)".

A Proposta de Emenda a Constituicdo viola frontalmente os
dispositivos apontados acima, ja que cria um 6rgao publico na Administracéo Direta
até o momento inexistente e, por conseguinte, cria também diversos cargos publicos,
matéria cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
Federal.

Consoante ensinamento do Professor José Afonso da Silva, em
sua obra Comentario Contextual a Constituicdo, Editora Malheiros, pagina 447: “(...)
3. Iniciativa Exclusiva: 3.1 Generalidade. Ao princ  ipio da iniciativa concorrente
a Constituicdo opde algumas excecdes em relacdo a d  eterminadas matérias,
gue entrega a competéncia exclusiva de determinado titular do poder de
iniciativa, como se vera em seguida.(...).



Mais adiante arremata o ilustre constitucionalista: “(...) 3.2
Iniciativa exclusiva do presidente da Republica. O presidente da Republica tem
a iniciativa exclusiva das leis que fixem ou modifi guem os efetivos das Forgas
Armadas; que disponham sobre: (a) criagcdo de cargos , funcbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica ou au mento de sua
remuneracao;(...) (e) criagdo e extincdo de Ministé rios e oOrgaos da
Administracdo Publica, observado o disposto no art. 84, VI;(...)".

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou em sede
de Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade no sentido de que: “A iniciativa
reservada das leis que versem o regime juridico dos servidores publicos
revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Car ta Politica ao Chefe do
Poder Executivo, projecao especifica do principio d a separacao dos Poderes”.
ADIN 248/RJ, in RTJ 152/341.".

E visivel, portanto, a inconstitucionalidade formal da presente
Proposta de Emenda a Constituicdo por vicio de iniciativa, ja que ha clausula
constitucional de reserva conferindo ao chefe do Executivo tal prerrogativa.

II.b — Da inconstitucionalidade material — Provimen to derivado de cargos
publicos (Artigo 37, inciso |l, da Constituicdo Fed eral/88

Por outro lado, entendo que também ha vicio de
inconstitucionalidade material no Artigo 95 da Proposta, que dispde: “Os Guardas
Portuarios, oriundos das Administracdes Portuarias, vinculados ao Ministério
dos Transportes, que tenham sido nomeados em data a nterior e apds a
regulamentagao do art. 33 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, poderao
fazer a opcao de integrarem a Policia Portuaria Fed eral, na area onde estiver
classificado, independentemente da lotacdo e regist  ro trabalhista atual’(NR).

A transformacdo dos atuais guardas portuarios vinculados ao
regime celetista em servidores publicos estatutarios ou submetidos ao regime juridico
unico dos servidores da Unido, incluindo-se aqueles vinculados aos estados e
municipios, viola frontalmente também o Artigo 37, inciso Il, da Constituicdo de 88
gue assim dispde:

“(...) I = a investidura em cargo ou emprego publi co
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes par a cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo;(.. .)".



Este dispositivo constante da PEC 59-A/2007 busca resgatar o
chamado ‘provimento derivado’ de cargos publicos, expressamente vedado pelo
Artigo 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal também ja decidiu,
em voto de lavra da Eminente Ministra Carmen LUcia que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA RESOLUCA O N° 825/2002, DA
ASSEMBLEIA DO ESTADO DE SAO PAULO; AFRONTA AO ART. 37, INCISO I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

(...)

1. Acado Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pe lo Procurador-
Geral da Republica, em 8.11.2004, na qual se questi ona a constitucionalidade formal e material
da Resolucdo n. 825, de 14.6.2002, da Assembléia Le gislativa do Estado de Sédo Paulo, que
estabelecem:

Art. 1° - Ficam transformados em cargos do QSAL, as funcbes-
atividades dos servidores estaveis, por forca do ar tigo 19 das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, conforme quadro abaixo.

(..)

Art. 4° - O servidor, ocupante, em 5 de outubro de 1988, do cargo de
Agente Legislativo de Servicos Auxiliares (Portaria ), nomeado com
fundamento no inciso Ill do artigo 92 da Constituic  ao do Estado, de 13
de maio de 1967, estabilizado pela Decisdo da Mesa n° 649/98, fica
enquadrado no cargo, vago, de Agente Legislativo de Servicos
Técnicos e administrativos, SQC-II, Nivel I, Grau A , do QSAL.(...)".

2. O Autor alega que a Resolucdo questionada dispde sobre
enquadramento de servidores estaveis ou transferido s para o Quadro da Assembleia
Legislativa, sem a devida prestagdo de concurso pib  lico, o que afrontaria o art. 37, inc. Il, da
Constituicdo brasileira.

VOTO

10. Quanto a alegada afronta ao art. 37, inc. Il, d a Constituicdo da
Republica, tem-se, na espécie, efetivamente, provim ento derivado de servidores, que antes
desempenhavam funcdes e passaram — por forca do que constante na Resolucdo impugnada —
a titularizar cargos da estrutura da Assembleia Leg  islativa, sem o prévio concurso publico.

Esta matéria ndo é nova neste Supremo Tribunal, que , invariavelmente,
tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas ¢ omo a que ora se examina, por entender
que as formas de provimento derivado de cargos publ icos foram abolidas pela Constituicdo da

Republica de 1988.

(...)14. Pelo exposto, voto no sentido de julgar pr ocedente a presente
acdo direta e declarar a inconstitucionalidade da R esolugdo n. 825, da Assembleia Legislativa
de S&o Paulo.”. (ADIN 3.342-5/SP, DJ N° 99 de 28/05 /2009)

Concluindo, cito os ensinamentos do Professor Victor Nunes
Leal, in Estudos de direito publico, Rio de Janeiro, 1960, p. 7: “Tal é o poder da lei
gue a sua elaboracéo reclama precaucdes severissima s. Quem faz a lei € como



se estivesse acondicionando materiais explosivos. A S consequéncias da
imprevisdo e da impericia ndo serdo tdo especulares , e quase sempre s6 de
modo indireto atingirdio o manipulador, mas podem ca usar danos
irreparaveis.”.

Resta evidente, nesse contexto, a inconstitucionalidade formal e
material da Proposta de Emenda Constitucional n°® 59-A/2007, por violagdo aos
Artigos 37, 1l, e 61, 81°, inciso Il, alineas ‘a’ e ‘e’ da Constituicdo Federal de 1988.

Face ao exposto, voto pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 59-A/2007.

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2009.

Antonio Carlos Biscaia — PT/RJ
DEPUTADO FEDERAL.



