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O SR. PRESIDENTE (Joédo Paulo Cunha) - Concedo a palavra, para
oferecer parecer a medida provisoria e as emendas a ela
apresentadas, em substituicdo a Comissdo Mista do Congresso
Nacional, ao Sr. Deputado Colombo.
O SR. COLOMBO (PT-PR. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, tenho a
satisfacdo de relatar a Medida Proviséria n°213, de 2004, do Poder
Executivo, que visa equalizar as instituicdes privadas de ensino
superior do Pais, do ponto de vista fiscal e tributario, e torna-las
mais préximas umas das outras, em termos de gratuidade, em
beneficio dos estudantes brasileiros.
Trata-se de projeto de criacdo de vagas gratuitas e com 50% de
desconto na mensalidade em todos o0s cursos e turnos, que
também regulamenta a gratuidade em instituicdes filantropicas,
obrigadas a reservar 20% das vagas para bolsas de estudo. O
projeto diz que os servicos gratuitos, equivalentes a pelo menos
11% do faturamento da instituicdo, devem ser reservados a bolsas
integrais.

Instituicbes com fins lucrativos e sem fins lucrativos terdo de
reservar 10% das vagas para bolsas integrais, podendo até metade
delas ser transformada em bolsas parciais, a medida que sejam
atendidos 2 alunos. Estédo previstosainda 10% de gratuidade para
as instituicbes com fins lucrativos, com isencéo fiscal de 7% sobre
o faturamento e de 3% para as instituicbes sem fins lucrativos.
O programa atendera os alunos pelo critério dos resultados do
ENEM e pelo perfil socioecondmico. Este Relator unificou o
critério socioecondmico. Para ter acesso a bolsa integral, os
alunos PROUNI terdo de obedecer ao critério de renda per capita



familiar igual ou inferior aum e meio salario minimo e de 3
salarios minimos para o acesso a bolsa parcial de 50%. O salario
minimo per capita familiar € obtido somando-se a renda da
familia e, em seguida, dividindo-se pelo nimero demembros. O
valor obtido ndo pode ultrapassar os 2 patamares citados.
Voto.

Do ponto de vista da constitucionalidade, ndo ha O&bices a
aprovacdo da presente medida provisoéria, que atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia, bem como se ocupa de
matéria passivel de regulamentacdo mediante instrumento da
espécie.

O texto da medida provisoria foi enviado ao Congresso Nacional
acompanhado da Mensagem n° 575, de 2004, e da Exposicédo de
Motivos Interministerial n° 061/04/MEC/CMF.
Eventuais objecfes suscitadas em relacdo a impossibilidade de lei
ordindria tratar da matéria, tendo por base o argumento de que,
no caso das imunidades constitucionais, aplica-se a exigéncia de
lei complementar por forca do disposto no art. 146, I, da
Constituicao Federal, nao procedem.
E que ndo se faz presente, no caso de fixacdo de requisitos de
constituicdo e funcionamento das entidades que gozam das
Imunidades previstas nos arts. 150, VI, c, e 195, § 7°, ambos da
Constituicdo Federal, a exigéncia de lei complementar, mas, téo-
somente, de lei ordinaria.
Esse entendimento, que decorre de interpretacdo sistematica da
Constituicao Federal, tem sido corroborado pelo Supremo Tribunal
Federal em varias decisdes, relatadas no meu parecer, distribuido
com antecedéncia.
Quanto a adequacéao financeira e orcamentaria, as disposicdes da
Medida n® 213, de 2004, ndo ferem a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ela prevé beneficios fiscais para as instituicoes de ensino
superior que aderirem ao PROUNI. Entretanto, a concessao desses
beneficios teracomo contrapartida a oferta de vagas para
estudantes carentes. Atualmente, a maioria das instituicbes de
ensino superior de natureza privada ja goza de imunidades e
isencbes sem o devido controle da contrapartida.
O total da renudncia fiscal dos 3 principais tributos — Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e COFINS — , de que as instituicbes de ensino superior



privadas estdo isentas, € de cerca de 869 milhdes de reais,
segundo informacdes da Receita Federal.
Considerando-se que o numero de matriculas nas instituicdes de
ensino superior privadas situava-se em 2 milhdes e 400 mil, em
2002, a Unido arcava com subsidio implicito de 300 reais/ano por
matricula na rede privada. Deve ser ainda lembrado que esse
subsidio esta subestimado, pois a estimativa da Receita Federal
nao considerou a isencédo da contribuicdo para a Previdéncia
Social.

O art. 8° da medida proviséria prevé a isencdo de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, da COFINS e do PIS/PASEP para instituicdes de ensinocom
fins lucrativos que aderirem ao PROUNI. O montante da renuncia
fiscal dessas instituicbes de ensino ficaria em torno de 122
milhdes de reais.
As instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos teriam
isencdo de PIS/PASEP e COFINS, caso aderissem ao PROUNI. Nessa
hipotese, o total da rendncia fiscal estimada para essas
instituicdes de ensino superior seria de 408 milhGes de reais,
tomando por base seu faturamento do periodo de marco de 2003 a
fevereiro de 2004, segundo dados da Receita Federal.
Prevé-se que o PROUNI crie entre 100 e 250 mil vagas a curto
prazo. No caso da criagcdo de 100 mil vagas, o custo adicional de
cada vaga para a Unido seria de R$ 5.300,00 por aluno no primeiro
ano de implantacdo do programa. Na hipotese de o numero de
vagas ser de 250 mil, esse custo se reduz para R$ 2.120,00 por
ano. Deve ser lembrado que esses custos se reduziriam na medida
em que ocorresse 0 aumento de estoque de alunos beneficiados.
Para os proximos 4 anos, teremos a integracdo maxima de alunos
PROUNI, em torno de 550 mil. Considerando que o periodo de
adesdo para cada instituicdo sera de 10 anos, o custo médio do
aluno PROUNI ficara em torno de R$ 970,00 por ano.
De acordo com a realidade das matriculas nas instituicbes
privadas, confrontando com a caracteristica juridico-fiscal de
cada uma, podemos afirmar que o Governo terd 62% das vagas do
PROUNI, sem nenhuma contrapartida fiscal. Terdainda 63% das
vagas totalmente gratuitas para o aluno; as demais 37% serdo de
meia bolsa (50% das mensalidades). Os que tém descontos
regulares também serao atendidos.



Com relagdo ao mérito da proposta, dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 2001 mostram que apenas 4% entre
0s 40% mais pobres da populagcédo brasileira freqiientam o ensino
superior, enquanto que, entre os 10% mais ricos, 23,4% estdo
matriculados nesse nivel de ensino.
Dados do Provédo de 2003 analisados pelo INEP, no trabalho Mapa
da Educacdo Superior, revelam que o percentual de estudantes
gue se declararam negros ou pardos nos cursos de Medicina das
instituicdes publicas representam 20,6%, e apenas 10,5% estao nas
Instituicoes privadas.
Comparando a renda familiar declarada, na média, o percentual
dos participantes com renda familiar inferior a R$ 720,00 é um
pouco maior nas instituicdes de ensino superior publicas do que
nas instituicdes privadas. O contrario acontece nos segmentos de
faixa superior a R$ 7.200,00.
Assim, observa-se que, no curso de Medicina, o percentual de
estudantes na faixa de renda de R$ 720,00 é de 6,6% nas
instituicdes publicas e de 3,3% nas instituicdes privadas, enquanto
os da faixa de renda superior a R$7.200,00 sdo 19% nas publicas e
31,6% nas particulares.
A baixa oferta de vagas publicas e gratuitas €, sem duvida, uma
das razdes da elitizacdo do ensino superior. No entanto, é possivel
dar uma resposta imediata a essa questao, abrindo a possibilidade
de ingresso no ensino superior as camadas mais pobres da
populacdo que estdo concluindo o ensino medio em numero
significativo e crescente a cada ano. O total de matriculas no
terceiro ano do ensino meédio foi de 2.239.544 em 2002.
No projeto de lei em questdo que trata do setor privado ficam
estabelecidos percentuais de 10% de bolsa em relacdo ao total de
matriculas para as instituicbes com fins lucrativos, que, em
contrapartida, terdo isencdo de impostos e taxas, cuja
compensagdo esta prevista e sera acompanhada por grupo
interministerial.

O exercicio da filantropia pelas IES esta definido neste projeto de
lei como sendo a oferta de bolsa correspondente a 20% das
matriculas por curso e turno. Em ambos 0s casos, 0 ingresso sera
controlado pelo MEC,e os estudantes devem pertencer a familias
cuja renda familiar seja de até um e meio salario minimo per
capita para bolsa integral e de até 3 salarios minimos para bolsa



parcial de 50% da mensalidade.
Daquelas instituicdes que tém fins lucrativos é cobrada gratuidade
de 10% sobre as matriculas em troca de 7,04% de isencéao fiscal.
Das instituicdes sem fins lucrativos exigem-se 10% de gratuidade
sobre o faturamento, com isencdo fiscal da ordem de 3,6%.
Sr. Presidente, acatamos varias emendas, parcial ou
integralmente, que fazem a adequacdo necessaria do projeto.
Cito aqui as emendas que acatei, parcial ou integralmente:
Emendas n°s 3, 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 26, 28, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 33, 60, 65, 66, 67, 68, 69, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 84,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 99, 128, 117, 118, 119, 120, 121, 131,
132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 145, 146, 147, 148, 149, 168 e

185. Quase a metade das emendas.
Acrescento que, apesar de citar a emenda, a redacdo que
entregarei do art. 7°  inciso I, é a seguinte:
Art.

7

Il - percentual de bolsas de estudos destinado a implementacao
de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e
negros.

Acato, assim, a emenda do Deputado Leonardo Mattos.
Também gostaria de incluir no art. 11, para adequacdo de
redacéo, 0 seguinte:
Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem
no ensino superior poderdo, mediante assinatura de termo de
adesdo junto ao Ministério da Educacado, adotar as regras do
PROUNI, contidas nesta lei, para selecdo dos estudantes
beneficiados (...).
Segue o texto da mesma forma. Apenas foi inserida a expresséo
contidas nesta lei.
Sr. Presidente, atendendo a outra sugestao, renumerei o art. 23
para 24, que diz:
Art. 23. Os incisos |, Il e VI do art. 3° da Lein® 10.891, de 9 de julho
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacéao:
Art. B0 e



| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencao
das Bolsas Atleta Nacional, Atleta internacional Olimpico e
Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze) anos para a
obtencéo de Bolsa-Atleta Estudantil;
Il - estar vinculado a alguma entidade de préatica desportiva, exceto
os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil.
VIl - estar regularmente matriculado em instituicao de ensino
publica ou privada, exclusivamente para atletas que pleitearem a
Bolsa-Atleta Estudantil.
Este €, com as emendas propostas, o0 meu parecer, favoravel a
Medida Provisoria n® 213, pela adequacéo financeira com relacéo
a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela constitucionalidade e
juridicidade e pelo atendimento dos requisitos de relevancia e
urgéncia, bem assim no merito.
E 0 parecer.
O SR. PRESIDENTE (Joao Paulo Cunha) - Haoradores inscritos.



