CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.628-D, DE 2001

(Do Sr. Inacio Arruda e outros)

DispBe sobre o Programa Especial de Treinamento - PET e d& outras providéncias;
tendo pareceres: da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. GILMAR MACHADO) Comissao de
Educacdo e Cultura, pela aprovacdo deste, e do substitutivo da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (relatora: DEP. IARA BERNARDI)
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e orcamentaria do
projeto, e do substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica (relator: DEP. JOAO CORREIA) e da Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, com subemendas (relator: DEP. JOSE EDUARDO
CARDOZO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; EDUCACAO
E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
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- parecer da Comisséao
- substitutivo adotado pela Comissao

lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

V - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacgéao de voto

- submendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Especial de Treinamento - PET, com o
objetivo de propiciar aos alunos da graduacdo, sob a orientacdo de um professor
tutor, uma formacao académica ampla a nivel de ensino, pesquisa e extensdo, a
interdisciplinaridade, a atuacdo coletiva e o0 planejamento e execucdo de um
programa diversificado de atividades.

Art. 2° - As acOes do Programa Especial de Treinamento serdo desenvolvidas
nas universidades publicas e privadas.

Art. 3° - O Programa sera de responsabilidade do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, sendo coordenado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e tera os seguintes objetivos:

| - propiciar ao aluno da graduacgéo a possibilidade de otimizar seu potencial
académico;

Il - promover a integracdo da carreira académica com a futura atividade
profissional, mediante exercicio permanente das atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

lIl - promover a melhoria do ensino de graduacéo, através do estabelecimento
de novas praticas e experiéncias pedagodgicas.

Paragrafo anico. Os grupos deverdo propor atividades de extenséo as quais
devem ser:

| - projetos culturais que envolvam a comunidade;
Il - projetos conjuntos com o ensino médio e fundamental;
[l - projetos de carater social.

Art. 4° - Cada projeto de formagdo de grupo Programa Especial de
Treinamento sera formado por 12 alunos bolsistas e por um professor tutor de um
determinado curso de graduacao.

8 1° - O candidato a bolsista devera estar cursando entre 0 2° e 4° semestre
da graduacdo e ndo podera apresentar reprovacao no histérico escolar.

§ 2° - O professor tutor devera ter qualificacdo a nivel de doutorado.

8§ 3° - O professor tutor e os alunos bolsistas ndo poderdo ter acumulo de
bolsas.
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Art. 5° - Cada aluno participante do programa devera receber valor igual a
bolsa de Iniciacdo Cientifica do CNPq e o professor tutor o equivalente ao valor da
bolsa de produtividade cientifica do CNPq no nivel de Pesquisador II- C.

Paragrafo Unico - As atividades do grupo terdo um aporte financeiro
correspondentes ao valor de duas cotas de bolsa por bolsista integrante do grupo
por ano.

Art. 6° - Os grupos de Programa Especial de Treinamento que pertencerem a
unidades académicas, em cuja area de atuacdo a Instituicdo disponha de curso de
Pos-Graduacao, deverédo adotar acdes conjuntas entre o curso de Graduacgéo e o de
Pés-Graduacdo.

Art. 7° - O processo de acompanhamento e avaliagdo dos grupos Programa
Especial de Treinamento serd coordenado por um Comité de Acompanhamento
Nacional do Programa Especial de Treinamento que sera constituido de forma
paritaria por representantes indicados por: CNPg/MCT, Forum de Pré-Reitores de
Pesquisa e Pos-Graduacao e Comissao Executiva Nacional do PET.

81° - O Comité de Acompanhamento Nacional devera elaborar as normas de
orientacdes basicas do Programa Especial de Treinamento.

§2° - O Comité de Acompanhamento Nacional devera estabelecer metas de
expansdo do Programa Especial de Treinamento, onde deverd contemplar
inicialmente no minimo os 314 (trezentos e quatorze) grupos existentes no pais,
formados em 1.999.

Art. 8° - Os recursos do Programa ter&o origem:
| - nas dotacBGes orcamentérias consignadas no Orcamento Geral da Unido
Il - no orcamento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Il - na destinacéo de recursos do Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) e
do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagbes (FUST), em
percentual a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A educacdo € o meio pelo qual os individuos constroem caminhos
verdadeiramente democraticos e libertadores, configurando-se como agentes sociais
da elaboracédo do conhecimento. Nesse sentido ressalta-se o papel da Universidade
como centro do debate cientifico, capaz de responder as demandas sociais para as
guais foi criada.
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Para responder a estas demandas ndo podera a Universidade fugir da sua
vocacao: pesquisa e extensdo. Ndo é possivel estabelecer ensino de qualidade,
desvinculado do exercicio da pesquisa e extensao. Estes sdo a seiva que alimenta a
Universidade, arejando os espacos socio-politico-ideoldgicos, propondo perspectivas
de acdao frente as questdes que se apresentam.

Neste contexto € que se apresenta o Programa Especial de Treinamento —
PET, criado em 1979 pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior — CAPES. O PET tem por objetivo melhorar o ensino da graduacéo e a
qualidade dos cursos de poés-graduacdo por meio de um treinamento avancado,
visando a formacdo académica de excelente nivel que fortalece a integracdo desta
com a futura atividade profissional.

O Programa foi concebido dentro de uma filosofia tutorial, na qual um grupo
de alunos desenvolve atividades nas quais através da proposta do “aprender
fazendo” desenvolvem habilidades que possibilitam sua facil inser¢do, seja no meio
académico ou no mercado de trabalho. O Programa trabalha com as trés vertentes
gue sustentam as universidades brasileiras: ensino, pesquisa e extensdo. Cada
grupo PET, que conta com 12 alunos e um professor tutor, forma cidaddos que
aprendem durante trés anos a trabalhar em equipe, a irradiar para os demais
colegas o espirito de lideranca e 0 compromisso com a geracdo do conhecimento
para a solugdo dos mais diversos problemas. Deste modo as atividades
desenvolvidas pelo Programa possibilitam a melhora da qualidade do curso, como
também, nos remete a futuros profissionais com ampla formacgédo, ndo apenas
tecnoldgica-cientifica, mas especialmente com senso ético-social.

Entretanto, desde 1997, o Programa vem sofrendo ataques contundentes em
suas bases de sustentacdo: primeiramente foi cortado parte dos recursos, depois
tentaram diminuir para seis o numero de alunos em cada grupo; a seguir tentaram
decretar a extincdo do Programa. Hoje, o Programa encontra-se sob supervisdo do
Ministério da Educacao, através da Secretaria de Ensino Superior — SESu. Porém,
esta ndo deu continuidade as avaliagdes anuais e introduziu novos protocolos que
atrasaram o pagamento das bolsas dos alunos e dos professores tutores.

Assim o Programa sobrevive, atualmente, as custas de emendas
parlamentares que ndo conseguem garantir 0S recursos necessarios para o0
desenvolvimento das atividades propostas.

Diante dos fatos expostos, entendemos que a continuidade das ac¢des do
PET, ou seja, a interdisciplinaridade, a atuacdo coletiva, a interacdo dos corpos
discente e docente, o planejamento e a execucdo de uma planilha diversificada de
atividades, como também a possibilidade de sua expansédo s6 se viabilizara pela
institucionalizacao do referido Programa.

E € com a intencdo de assegurar esses objetivos que apresentamos este
Projeto de Lei que podera reverter o quadro da formacao superior nas diferentes
areas de conhecimento das universidades, bem como, possibilitara a formagéo de
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profissionais criticos e atuantes, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2001.

Deputado Inacio Arruda Deputado Agnelo Queiroz
(PCdoB-CE) (PCdoB-DF)

Deputado Aldo Arantes Deputado Aldo Rebelo
(PCdoB-GO) (PCdoB-SP)

Deputado Haroldo Lima Deputada Jandira Feghali
(PCdoB-BA) (PCdoB-RJ)

Deputado Sérgio Miranda Deputada Socorro Gomes
(PCdoB-MG) (PCdoB-PA)

Deputada Tania Soares Deputada Vanessa Grazziotin
(PCdoB-SE) (PCdoB-AM)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4628, de 2001, pretende instituir o
Programa Especial de Treinamento com o objetivo primordial de complementar a
formacao de alunos de graduacao nas diversas areas.

Alega o ilustre autor da matéria que o Programa, embora exista
desde 1979, vem sofrendo, a partir de 1997, sistematica ameaca de extingdo por
parte do governo federal. A iniciativa por ele apresentada pretende, portanto,
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institucionalizar o programa, evitando dessa forma que haja descontinuidade na
formacdo de alto nivel de alunos de graduacéo.

Cabe a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica posicionar-se sobre o mérito da matéria a qual ndo foram apresentadas
emendas durante o prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O Programa Especial de Treinamento — PET vem sendo
executado, desde 1979, pelo Ministério da Educacéo e ja proporcionou a formacgéo
académica de alto nivel a milhares de alunos de graduacéo. As avaliagbes positivas
feitas sobre os resultados obtidos pelo programa parecem ndo ser capazes de
sensibilizar o governo federal acerca da sua importancia. A partir de 1997, houve
diversas tentativas de extinguir suas acdes ou descaracteriza-las. Somente a
mobilizacdo de professores e alunos, que contou com amplo apoio desta Casa, em
especial da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, foi capaz de impedir seu
desaparecimento.

No momento, o PET encontra-se em funcionamento sob a
coordenacao da Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo, mas sua
situacdo ainda € muito instavel, pois ndo se sabe se as administracfes futuras da

Secretaria  ou do préprio Ministério continuardo comprometidas com sua
manutencao.

A proposta do Deputado Inacio Arruda €, portanto, meritéria,
uma vez que pretende instituir por lei programa com as mesmas caracteristicas e
denominacédo do PET, garantindo-lhe uma dotacdo orgcamentaria propria, bem como
gue sua gestao seja feita de forma mais participativa.

Embora sejamos totalmente favoraveis a essa idéia, alguns
pontos da proposicdo merecem, a nosso ver, modificacbes de mérito e outras
voltadas para adequar sua redacédo. Assim sendo, optamos pela apresentacéo de
um Substitutivo perante esta Comissao que aprimore a proposta do Deputado Inacio
Arruda.
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Em primeiro lugar, a atribuicAo de responsabilidade pela
coordenacao do PET ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em especial ao CNPq,
constante do art. 3° do projeto de lei, entendemos nédo ser o ideal, tendo em vista
gue ele é executado pelo MEC ha mais de vinte anos. Além dessa disso,
vislumbramos também o risco de que o PET seja descaracterizado e simplesmente
absorvido pelo Programa de Iniciagcdo Cientifica do CNPqg. Apesar das incertezas
gue o PET enfrentou nos ultimos anos no ambito do MEC, consideramos que aquele
Ministério € o 6érgdo da administracéo publica mais indicado para executa-lo.

A destinacéo de parcela de recursos do FAT e do FUST para o
PET €, a nosso ver, inadequada, pois ndo ha nenhuma correlacédo entre os objetivos
dos referidos fundos e os do Programa PET. Para reforcar o orcamento do PET,
sugerimos que se destine recursos do chamado “Fundo de Infra-estrutura”, que
estdo definidos pela Lei n°® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001. A nova redacéo
dada pelo Substitutivo ao art. 3°-A da referida lei tem como objetivo incluir entre as
possiveis aplicacbes dos recursos a formacdo de recursos humanos em nivel de
graduacdo. Para garantir um aporte minimo desses recursos para 0 programa,
estabelecemos desde ja o percentual de dez por cento que devera ser a ele
destinado.

Modificamos também o artigo que se refere a constituicdo de
um comité gestor para o programa, estabelecendo apenas que a participacdo devera
ser paritaria entre governo e setor académico, sem contudo definir no projeto quais
as instituicdes que deverao estar representadas.

Por ultimo, introduzimos alteracbes que objetivam apenas
sanar eventuais problemas de técnica legislativa e de redac¢do, melhorando a
compreensao do texto do projeto de lei.

Votamos, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.628,
de 2001, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.
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Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2001 .

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.628, DE 2001

Dispbe sobre o Programa Especial de
Treinamento — PET e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Especial de Treinamento —
PET, com o objetivo de propiciar aos alunos da graduacéo, sob a orientacdo de um
professor tutor, formacdo académica ampla em nivel de ensino, pesquisa e
extensdo, contato com programas interdisciplinares, experiéncia em atuacao coletiva
e no planejamento e execucéo de atividades diversificados.

Art. 2° As acdes do Programa Especial de Treinamento serdo
desenvolvidas nas universidades publicas e privadas.

Art. 3° O Programa Especial de Treinamento tera ainda os
seguintes objetivos especificos:

| — propiciar ao aluno da graduacgéo a possibilidade de otimizar
seu potencial académico;

Il — promover a integracdo da carreira académica com a futura
atividade profissional, mediante exercicio permanente das atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

[l — promover a melhoria do ensino de graduacao, através do
estabelecimento de novas praticas e experiéncias pedagogicas.

Art. 4° Cada projeto de formacao de grupo participante do
Programa Especial de Treinamento sera formado por 12 alunos bolsistas e por
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um professor tutor de um determinado curso de graduacéao.

§ 1° O candidato a bolsista devera estar cursando entre 0 2° e
0 4° semestre da graduacdo e nao podera apresentar reprovacado no historico
escolar.

8§ 2° O professor tutor deverd ter qualificacdo em nivel de
doutorado.

8 3° O professor tutor e os alunos bolsistas ndo poderéo ter
acumulo de bolsas.

Art. 5° Cada aluno participante do programa devera
receber valor equivalente ao da bolsa de Iniciacdo Cientifica do CNPq e o
professor tutor valor equivalente ao da bolsa de produtividade cientifica do CNPq
no nivel de Pesquisador II-C.

§ 1° As atividades do grupo terdo um aporte financeiro anual
correspondente ao valor de duas cotas de bolsa por bolsista integrante do grupo.

8 2° No caso de professor tutor de grupo PET que ja recebe
bolsa de produtividade de pesquisa do CNPq, a bolsa que Ihe caberia pela tutoria
do grupo PET sera revertida em favor das atividades do grupo, conforme o
disposto no paragrafo primeiro.

Art. 6° Os grupos do Programa Especial de Treinamento
gue pertencerem a unidades académicas, em cuja area de atuacédo a Instituicao
disponha de curso de pdés-graduacado, deverdo adotar acfes conjuntas entre o
curso de graduacéo e o de pés-graduacao.

Art. 7° Ser4 constituido Comité de Acompanhamento
Nacional do Programa Especial de Treinamento com a finalidade de coordenar o
processo de acompanhamento, elaborar as normas basicas do Programa e
estabelecer suas metas de expanséo.

Paragrafo unico. O Comité de Acompanhamento Nacional sera
composto de forma paritaria por representantes do governo federal e do setor
académico-cientifico.

Art. 8° Os recursos do Programa teréo origem:
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| — nas dotacgBes orcamentarias consignadas no Orcamento
Geral da Unido

Il — na destinacdo de dez por cento dos recursos a que se
refere o art. 3°-A da Lei n® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001.

Art. 9° O caput do art. 3°-A da Lei n° 10.197, de 14 de
fevereiro de 2001, passa a vigorar com as alteragdes seguintes:

“‘Art. 3°-A Serdo aplicados no financiamento de projetos de
implantacdo e recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa nhas instituicbes
publicas de ensino superior e de pesquisa e na formacao de recursos humanos
em nivel de graduacgao vinte e cinco por cento dos recursos destinados: ” (NR)

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 01 de novembro de 2001.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.628/01, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Gilmar
Machado.

Estiveram presentes o0s seguintes Deputados: César Bandeira -
Presidente; Julio Semeghini - Vice-Presidente; Alberto Goldman, Augusto Franco,
Domiciano Cabral, iris Simdes, Jodo Almeida, Luiz Piauhylino, Narcio Rodrigues,
Pedro Canedo, Ricardo Izar, Saulo Coelho, Léo Alcéntara, Alex Canziani, Arolde de
Oliveira, Corauci Sobrinho, José Mendonca Bezerra, José Rocha, Luiz Moreira,
Neuton Lima, Francisco Coelho, Luciano Castro, Ariston Andrade, Benito Gama,
Eunicio Oliveira, Hermes Parcianello, Marcal Filho, Maurilio Ferreira Lima, Gustavo
Fruet, Gastdo Vieira, Gilberto Kassab, Baba, Gilmar Machado, Jorge Bittar, Marcos
Afonso, Arnaldo Faria de Sa, Ary Kara, Nelson Meurer, Aldo Arantes, Luiza
Erundina, Valdeci Paiva, Agnaldo Muniz, Dr. Hélio, Olimpio Pires, Bispo Wanderval e
Oliveira Filho.
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Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2001.

Deputado CESAR BANDEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre o Programa Especial de
Treinamento — PET e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Especial de
Treinamento — PET, com o objetivo de propiciar aos alunos da graduacéo, sob a
orientacdo de um professor tutor, formacéo académica ampla em nivel de ensino,
pesquisa e extensdo, contato com programas interdisciplinares, experiéncia em
atuacao coletiva e no planejamento e execucédo de atividades diversificados.

Art. 2° As acbes do Programa Especial de Treinamento
serdo desenvolvidas nas universidades publicas e privadas.

Art. 3° O Programa Especial de Treinamento tera ainda os
seguintes objetivos especificos:

| — propiciar ao aluno da graduacgao a possibilidade de otimizar
seu potencial académico;

Il — promover a integracdo da carreira académica com a futura
atividade profissional, mediante exercicio permanente das atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

Il — promover a melhoria do ensino de graduacéo, através do
estabelecimento de novas praticas e experiéncias pedagdgicas.

Art. 4° Cada projeto de formacao de grupo participante do
Programa Especial de Treinamento sera formado por 12 alunos bolsistas e por
um professor tutor de um determinado curso de graduacéao.
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8 1° O candidato a bolsista devera estar cursando entre o 2° e
0 4° semestre da graduacdo e ndo podera apresentar reprovacdo no historico
escolar.

§ 2° O professor tutor devera ter qualificagdo em nivel de
doutorado.

8 3° O professor tutor e os alunos bolsistas ndo poderédo ter
acumulo de bolsas.

Art. 5° Cada aluno participante do programa devera
receber valor equivalente ao da bolsa de Iniciacdo Cientifica do CNPq e o
professor tutor valor equivalente ao da bolsa de produtividade cientifica do CNPq
no nivel de Pesquisador II-C.

§ 1° As atividades do grupo terdo um aporte financeiro anual
correspondente ao valor de duas cotas de bolsa por bolsista integrante do grupo.

§ 2° No caso de professor tutor de grupo PET que ja recebe
bolsa de produtividade de pesquisa do CNPq, a bolsa que Ihe caberia pela tutoria
do grupo PET ser& revertida em favor das atividades do grupo, conforme o
disposto no paragrafo primeiro.

Art. 6° Os grupos do Programa Especial de Treinamento
gue pertencerem a unidades académicas, em cuja area de atuacdo a Instituicéo
disponha de curso de pdés-graduacédo, deverdo adotar agdes conjuntas entre o
curso de graduacéo e o de pos-graduacao.

Art. 7° Sera constituido Comité de Acompanhamento
Nacional do Programa Especial de Treinamento com a finalidade de coordenar o
processo de acompanhamento, elaborar as normas basicas do Programa e
estabelecer suas metas de expansao.

Paragrafo Unico. O Comité de Acompanhamento Nacional sera
composto de forma paritaria por representantes do governo federal e do setor
académico-cientifico.

Art. 8° Os recursos do Programa terdo origem:

| — nas dotagBes orcamentarias consignadas no Orgamento
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Geral da Unido

Il — na destinacdo de dez por cento dos recursos a que se
refere o art. 3°-A da Lei n® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001.

Art. 9° O caput do art. 3°-A da Lei n° 10.197, de 14 de
fevereiro de 2001, passa a vigorar com as alteragdes seguintes:

“‘Art. 3°-A Serdo aplicados no financiamento de projetos de
implantacdo e recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa nas instituicoes
publicas de ensino superior e de pesquisa e na formacéo de recursos humanos
em nivel de graduacéao vinte e cinco por cento dos recursos destinados: ” (NR)

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessofes, em 28 de novembro de 2001.

Deputado CESAR BANDEIRA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende instituir o Programa Especial de
Treinamento — PET, com o objetivo de proporcionar aos alunos da graduacao, sob a
orientacdo de um professor tutor, formagdo académica ampla no ambito do ensino,
da pesquisa e da extensdo, contato com programas interdisciplinares, experiéncia
em atuacao coletiva e no planejamento e execucéo de atividades diversificadas.

Para tanto, prevé o projeto a formacdo de grupos de no maximo doze
estudantes, sob a orientacdo direta de um professor altamente qualificado. Tais
estudantes, contemplados com uma bolsa especifica, devem ter dedicacéo integral
ao seu curso e cumprir um elenco extenso de atividades que assegurem a
exceléncia de sua formacgéo.

O autor da iniciativa propde que o Programa seja gerido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq). Para acompanhar o seu desenvolvimento, prevé-se a
existéncia de um Comité de Acompanhamento Nacional do Programa, constituido
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por representantes do CNPq, do Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e POs-
Graduacédo e da Comissdo Executiva Nacional do Programa. Para financia-lo, estao
previstos recursos do Orcamento Geral da Unido, do proprio Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes (FUST).

O projeto foi inicialmente apreciado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, que se manifestou pela sua aprovacao, na
forma de Substitutivo apresentado pelo Deputado Gilmar Machado, relator naquele
orgao colegiado.

No ambito desta Comisséo de Educacao e Cultura, decorrido o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicéo.

II-VOTO DA RELATORA

A iniciativa do ilustre Deputado Inacio Arruda tem o objetivo de
institucionalizar e dar estabilidade a um dos programas de formacdo de nivel
superior mais exitosos no Pais. O Programa Especial de Treinamento - PET, foi
criado em 1979, na Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o6rgao do Ministério da Educacdo, durante a gestdo do entdo Diretor
Geral, Claudio de Moura Castro.

Durante todo o periodo de sua implantacdo e desenvolvimento, manteve-
se fiel aos seus objetivos de proporcionar ampla e aprofundada formacdo aos
participantes, qualificar o ensino de graduacado e preparar candidatos de exceléncia
para a pos-graduacdo. Um dos maiores e mais importantes exemplos do sucesso
desse Programa é a consolidacdo da qualidade do ensino de graduacdo da
Universidade Estadual Paulista “Julio Mesquita Filho” (UNESP), de longe a
instituicdo com maior participacao na historia do PET.

Surpreendentemente, contradizendo o seu reconhecido éxito, o Programa
enfrentou, no ambito do proprio Ministério da Educacdo, ha poucos anos, situacao
que por pouco ndo determinou sua extingdo. Nao fora a ativa resisténcia da
comunidade envolvida, especialmente dos jovens e brilhantes estudantes, e o0 apoio
desta Comissdo da Camara dos Deputados, decisdes da administracdo anterior da
CAPES e uma transferéncia mal realizada da manutencdo do Programa para a
Secretaria da Educacdo Superior teriam ocasionado o fim do PET. Faz, portanto,
todo sentido que o Programa alcance a merecida estabilidade por meio da previsédo
de sua existéncia em lei federal.

O exame feito pela Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica e o Substitutivo por ela apresentado trazem contribuicdes significativas a
proposicdo original. Faz todo o sentido que o PET permaneca no ambito da
instituicdo em que foi criado, isto é, o Ministério da Educagdo. As alteragbes
sugeridas nas fontes de financiamento sdo também pertinentes, retirando-se o FAT
e 0 FUST, que néo apresentam correlacéo significativa com a natureza do Programa
e destinando parcela dos recursos previstos na Lei n° 10.197, de 14 de fevereiro de
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2001, o chamado “Fundo de Infra-Estrutura”. Finalmente, é positiva a modificagcao
proposta para a composicdo do Comité de Acompanhamento Nacional do PET,
mantendo sua caracteristica paritaria, mas permitindo maior flexibilidade na sua
constituicdo, sem mencionar 6rgdos ou entidades especificas.

Em resumo, a iniciativa é altamente meritéria. E o Substitutivo ja oferecido
ao projeto contribui significativamente para seu aperfeicoamento.

Voto, pois, pela aprovacao do projeto de lei n® 4.628-A, de 2001, na forma
do Substitutivo adotado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informética.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2003.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.628-A/2001, e o Substitutivo 1 da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada lara Bernardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira - Presidente, Jonival Lucas Junior, Professora Raquel
Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antonio Carlos Biffi, Atila
Lira, Bonifacio de Andrada, Carlos Abicalil, Celcita Pinheiro, César Bandeira, Chico
Alencar, Clévis Fecury, Costa Ferreira, Eduardo Seabra, Fatima Bezerra, Gilmar
Machado, Humberto Michiles, lara Bernardi, Ivan Valente, Jodo Matos, Marinha
Raupp, Osvaldo Biolchi, Paulo Kobayashi, Paulo Lima, Paulo Rubem Santiago,
Rogério Tedfilo, Severiano Alves, Colombo e Janete Capiberibe.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO
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O Projeto de Lei em analise, de autoria do Deputado Inacio Arruda, propde
instituir o Programa Especial de Treinamento — PET, a ser desenvolvido nas
universidades publicas e privadas sob a responsabilidade do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

O Programa Especial de Treinamento — PET vem sendo executado, no
ambito do Ministério da Educacdo, desde 1979. O autor justifica a Iniciativa de
institucionalizar o programa tendo em vista que, desde 1997, o mesmo vem sofrendo
ameacas de extincdo por parte do governo federal e que tem conseguido sobreviver,
atualmente, as custas de emendas parlamentares que ndo tém conseguido garantir
0S recursos necessarios para o desenvolvimento das atividades propostas.

Os principais objetivos do programa sdo propiciar ao aluno de graduacao a
possibilidade de otimizar seu potencial académico; promover a integracdo da
carreira académica com a futura atividade profissional, mediante exercicio
permanente das atividade de ensino, pesquisa e extenséo e promover a melhoria do
ensino de graduacédo, através do estabelecimento de novas praticas e experiéncias
pedagdgicas.

Estabelece a proposicao que cada projeto de formacdo de grupo PET sera
formado por 12 alunos bolsistas e por um professor tutor de um determinado cursos
de graduacédo. O aluno participante do programa devera receber valor igual a bolsa
de iniciacdo cientifica do CNPq e o professor tutor o equivalente ao valor da bolsa de
produtividade cientifica do CNPqg no nivel de Pesquisador II-C. As atividades do
grupo terdo um aporte financeiro correspondentes ao valor de duas cotas de bolsa
por bolsista integrante do grupo por ano.

Estabelece, ainda, a proposicdo que um Comité de Acompanhamento
Nacional deverd fixar metas de expansdo do Programa PET, onde devera
contemplar inicialmente, no minimo, os 314 (trezentos e quatorze) grupos existentes
no pais, formados em 1999.

Os recursos necessarios ao custeio do programa serdo oriundos de dotacdes
orcamentdrias consignadas no Orcamento Geral da Unido, no orcamento do
Ministério da Ciéncia e Tecnhologia, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes (FUST), em
percentual a ser definido pelo Poder Executivo.

Apreciado na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica,
a proposicao foi aprovada por unanimidade, com substitutivo, nos termos do parecer
do Relator, Deputado Gilmar Machado. Na Comissado de Educacdo e Cultura a
proposicao foi aprovada, por unanimidade, nos termos do substitutivo aprovado na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

As principais alteracdes introduzidas pelo substitutivo sdo a designacdo do
Ministério da Educagdo como responsavel pela gestdo do Programa, a indicagcao de
nova fonte de recursos para custeio do programa (dez por cento dos recursos do

Coordenagédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_42132697

PL 4628-D/01



18

‘Fundo de Infra-Estrutura”, que estdo definidos na Lei n° 10.197/2001) em
substituicdo aos recursos do FAT e do FUST e a exclusdo da obrigatoriedade de o
programa contemplar inicialmente, no minimo, os 314 grupos PET formados em
1999.

Remetido a Comissdo de Finangcas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto.

2.VOTO DO RELATOR

Compete & Comisséo de Financas e Tributagdo, apreciar a proposta quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual, conforme prevé o art. 53, 1l, do Regimento
Interno desta Casa.

Examinando a proposicdo quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual para o periodo de 2000/2003 (Lei n.° 9.989, de 21 de julho de 2000),
depreende-se ja consta daquele plano acdo cédigo 6348 — “Programa Especial de
Treinamento” no Programa 0041 — Desenvolvimento do Ensino de Graduag&o.

No tocante a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2003 (Lei n.°
10.707, de 30 de julho de 2003) o projeto de lei em exame ndo apresenta
inadequacéo ou incompatibilidade.

Quanto ao exame de adequacdo com a lei orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2003 (Lei n.° 10.640, de 14 de janeiro de 2003), verificamos que o
projeto de lei estabelece que deverdao ser contemplados, inicialmente, no minimo,
314 grupos PET. Conforme as projecdes apresentadas no quadro demonstrativo em
anexo, a despesa anual com o programa seria de cerca de R$ 15,8 milhdes. Na lei
orcamentaria para o0 presente exercicio existe dotacdo na unidade orcamentaria
26.101 — Ministério da Educacado, na acdo codigo 4413 — “Treinamento Especial
para Alunos de Graduacao de Entidades de Ensino Superior — PET”, no valor de R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais), recursos insuficientes, portanto, para custeio do
programa nos moldes propostos pelo projeto.

Pelas razdes expostas, NOSSO VOTO E PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n.° 4.628, de 2001, na forma
do substitutivo adotado pela Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética e pela Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2003.

Deputado JOAO CORREIA
Relator
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ANEXO AO PARECER AO PROJETO DE LEI N°4.628-2001

QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESPESA *

Parametros estabelecidos no projeto:

N° de Alunos por Grupo PET: 12

N° de Grupos PET: 314

Bolsa de Iniciagéo Cientifica do CNPq (alunos): R$ 241,52 por més

Bolsa de Produtividade Cientifica do CNPq (prof. tutor): R$ 824,04 por més
Custeio da Ativ. do Grupo (2 cotas de bolsa por bolsista): R$241,52 x 2 x 12

Despesa Anual :
Alunos — (R$ 241,52 x 12 x 12 meses) x 314 -

10.920.568
Tutores — (R$ 824,04 x 12 x 314) -
3.104.983
Atividade do Grupo — (2 x 12 x R$241,52) x 314 = 1.820.095
Total da Despesa Anual (em R$ 1,00) 15.845.646

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 4.628-B/01 e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo
Correia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente, Paulo Bernardo e Enivaldo Ribeiro, Vice-
Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Armando Monteiro,
Carlito Merss, Carlos Willian, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Gonzaga Mota,
Henrique Afonso, Itamar Serpa, Jodo Correia, Jodo Ledo, José Militdo, José
Pimentel, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira, Raul
Jungmann, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Carlos Eduardo
Cadoca, Feu Rosa, Katia Abreu e Rodrigo Maia.

! Valores das bolsas conforme informado pela Secretaria de Ensino Superior do MEC em outubro de 2003.
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Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
INACIO ARRUDA e outros, que "Disp&e sobre o Programa Especial de Treinamento
- PET e d& outras providéncias"”, instituindo, formalmente, o referido programa
voltado para os alunos de graduacdo com o objetivo de ampliar sua formacéo
académica, sob a responsabilidade do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e a
coordenacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPQ).

Na sua Justificacdo, os autores ressaltam que o programa,
hoje existente sem lei que o formalize, foi concebido dentro de uma filosofia tutorial,
de forma a melhorar o ensino de graduacdo, visando a formacdo académica de
excelente nivel. Contudo, desde 1997 o programa vem passando por dificuldades,
como o corte de recursos e a diminuicdo do numero de alunos em cada grupo de
pesquisa. Hoje, o programa sobrevive as custas de emendas parlamentares, sendo
necessaria a definitiva institucionalizacao do programa.

O projeto foi inicialmente aprovado, quanto ao mérito, na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, com a adocdo de
um substitutivo que promoveu as seguintes alteragdes: manteve a responsabilidade
pelo PET junto ao Ministério de Educacgéo e Cultura, onde ja é executado; excluiu a
destinacao de parcela dos recursos do FAT e do FUST para o PET,; incluiu, como
fonte de financiamento do PET, dez por cento dos recursos do chamado “Fundo de
Infra-estrutura”, definido pela Lei n° 10.197/2001; e estabeleceu a representagao
paritaria entre governo e setor académico na constituicdo do comité gestor do PET.

A seguir, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educagéo
e Cultura, que aprovou o projeto, na forma do substitutivo adotado pela Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica.
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A Comissdo de Financas e Tributacdo concluiu pela
adequacdao financeira e orcamentéaria do projeto, e do substitutivo da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informéatica.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 4.628, de 2001, a teor do disposto no art. 32, inc. IV,
alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal (art. 24, IX - CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre
ela dispor, com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a
iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro
Poder.

No tocante a proposicao principal, verifica-se que o art. 3°
incide em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao atribuir a
responsabilidade pelo PET ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a coordenacao
do mesmo ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Nesse sentido, o aludido artigo viola o disposto nos arts. 61, §1°, Il, a,
combinado com o art. 84, VI, todos da Carta Magna. Torna-se necessario, portanto,
suprimir tal dispositivo por meio de emenda. Os demais artigos da proposicao

principal ndo contém qualquer outro vicio quanto a constitucionalidade formal ou
material.

O substitutivo aprovado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informética obedece aos requisitos constitucionais formais para a
espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, tanto o projeto original quanto o
substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico vigente.
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Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer Obice a
aprovacdo tanto da proposicdo original quanto do substitutivo adotado pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, tendo em vista que
ambos estdo de acordo com as normas impostas pela Lei Complementar n® 95, de
26/2/98, com a redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.628, de 2001, com a
emenda em anexo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator

PROJETO DE LEI N° 4.628, DE 2001

Dispbe sobre o Programa Especial de
Treinamento - PET e d& outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 3° do projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° - O Programa Especial de Treinamento tera os
seguintes objetivos:
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Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista a constatacdo de incorre¢cdes de redacdo no
primitivo parecer ao projeto de lei acima epigrafado, faco a presente
complementacdo de voto com o objetivo de expor e sanar essas incorrecées, que
assim se apresentam:

a) o0 texto do substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informética, nos seus arts 8°, I, e 9°, faz referéncia ao
caput do art. 3°-A da Lei n°® 10.917, de 14 de fevereiro de 2001, quando, na verdade,
deveriam referir-se ao caput do art. 3°-A do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de
1969. Este dispositivo foi acrescido a esse diploma legal pela citada Lei n°® 10.917,
de 2001.

b) o texto do mesmo substitutivo contém dois dispositivos
grafados como “art. 9°; assim, torna-se necessario grafar o segundo como “art. 10”.

Em vista do exposto, mantenho meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das proposicées em tela,
com as anexas subemendas, visando a sanar as incorrecdes apontadas.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOSO
Relator
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SUBEMENDA DE REDACAO N° 1

Nos arts. 89, I, e 9°, da proposicao, substitua-se a expressao
“da Lei n® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001” por “do Decreto-Lei n°® 719, de 31 de
julho de 1969”.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOSO
Relator

SUBMEMENDA DE REDACAO N° 2

Na clausula de vigéncia da proposicao, substitua-se a
expressao “Art. 9°” por “Art. 10”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOSO

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda (apresentada pelo Relator), do Projeto de Lei n®
4.628-C/2001 e do Substitutivo da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo
e Informatica, com2subemendas (apresentadas pelo Relator), nos termos do
Parecer, com complementacdo,do Relator, Deputado José Eduardo Cardozo.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Wilson Santiago e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alceu Collares, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Carlos Rodrigues,
Gonzaga Patriota, lbrahim Abi-Ackel, Inaldo Leitdo, Ivan Ranzolin, Jamil Murad,
Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise Frossard,
Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino,
Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Michel Temer, Nelson Pellegrino, Nelson
Trad, Ney Lopes, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso,
Professor Luizinho, Reginaldo Germano, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vicente Cascione, Vilmar
Rocha, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Agnaldo Muniz, André de
Paula, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Jaime Martins, José Pimentel, Julio
Delgado, Laura Carneiro, Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides,
Ricardo Barros e Sérgio Caiado.

Sala da Comisséo, em 18 de maio de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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