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| -RELATORIO

O projeto em andalise, de autoria da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do Acordo de Cooperacgao
Técnica entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da

Republica de Mocambique, assinado em Maputo, em 30 de mar¢o de 2015.

Consta da Exposicdo de Motivos 00161/2016/MRE que o Acordo tem
como objetivo principal promover a cooperacao técnica em areas consideradas
prioritarias pelas Partes, revestindo-se de especial importancia por dotar as relacdes
com Mogambique de dispositivos operacionais que viabilizem e facilitem a execugéo
de acOes de cooperacédo entre os dois paises.

A cooperacgao pactuada podera incluir programas, projetos e atividades de
cooperacao técnica aprovadas pelas Partes e implementadas por meio de Ajustes
Complementares, o que estad em consonancia com a promog¢éo do desenvolvimento
por meio da cooperacdo técnica bilateral e da aproximacdo entre 0s paises em

desenvolvimento, em especial com os da Africa.
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O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 151, | "J", RICD) e esta
sujeito a apreciagcdo do Plenério, tendo sido distribuido as Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e Financas e Tributac&o, as quais analisam o

projeto simultaneamente, em razéao do regime de urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberagédo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II— VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do mérito, examinar o projeto de Decreto
Legislativo quanto a sua compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para

o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposicéo
gue nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor"
e como adequada "a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a
Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao".
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A Agéncia Brasileira de Cooperacdo, em documento encaminhado pela
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares do Ministério das
Relagdes Exteriores, esclarece que:

“a) acordos de cooperacdo técnica sao instrumentos que apenas
estabelecem o compromisso entre 0s paises de cooperar entre si, ndo implicando
diretamente procedimentos de politica publica capazes de criar ou expandir

despesas governamentais;

b) as acBes decorrentes dos acordos de cooperacdo técnica estdo em
conformidade com as leis orcamentarias e a elas se adequam, sendo que as
eventuais despesas decorrentes desses instrumentos sdo contempladas no Plano
Plurianual (PPA) e na lei orcamentaria (LOA) correspondente ao exercicio.
Quaisquer eventuais iniciativas de cooperacao técnica sob o abrigo desses acordos
estardo necessariamente submetidas a esse orcamento ja previsto, ndo gerando

aumento em relacdo ao montante autorizado;

c) é regra os acordos de cooperacdo técnica trazerem previsbes de
isencoes fiscais. Trata-se da concessdo de isencdo de taxas aduaneiras e outros
impostos incidentes sobre importacdo de bens pessoais dos funcionarios enviados
por um dos paises para trabalhar no outro pais, por periodo néo inferior a um ano,
no ambito de projeto sob o amparo do acordo. Nesses casos, o Brasil apenas
concederia isengbes aduaneiras se houvesse projeto bilateral a ser implementado
no Brasil. Espera-se, contudo, que 0s projetos a serem desenvolvidos ao amparo
desses acordos ocorram em beneficio dos paises parceiros, pelo estagio de seu
desenvolvimento, por meio da cooperacdo prestada pelo Brasil. Assim, o
compromisso principal de isencao recairia, na pratica, sobre a outra parte. Ressalte-
se o cuidado de excluir os nacionais de quaisquer isencdes aduaneiras ou fiscais a

serem concedidas pelo seu Estado;

d) de maneira analoga, os acordos de cooperacgédo técnica contemplam
clausulas que tratam das isencdes conferidas aos bens importados para a execucao
dos projetos. As isencdes previstas sdo temporarias, sendo que ao término dos

projetos todos os bens que n&o tiverem sido doados a outra parte serao
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reexportados, conforme previsto no acordo de cooperacédo bilateral. Os projetos de
cooperacdo objeto dos acordos ora em tramitacdo, de cooperacdo técnica,
tenderiam, em sua grande maioria, a ser realizados em solo estrangeiro, de modo
gue os dispositivos aqui considerados serviriam principalmente para isentar o Estado
brasileiro de taxas aduaneiras (e congéneres) que, na auséncia do acordo, poderiam

ser cobradas pelo Estado anfitrido; e

e) até o presente momento, ndo ha registro na ABC de ocorréncia de
isencdo de taxas ou impostos pelo lado brasileiro no ambito de iniciativas de
cooperacao do Brasil para o exterior, ao amparo dos acordos de cooperacgao técnica
vigentes que dispdem de clausulas semelhantes. Dessa forma, entende-se que
eventuais impactos orcamentarios potenciais no Brasil desses acordos tendem a ser

despreziveis.”

Quanto ao mérito, estamos inteiramente de acordo com a medida. Nao
importa 0 momento econémico ou politico por que passa determinado pais, a
cooperacao entre 0S povos sempre sera um mecanismo de desenvolvimento tanto
econdbmico como social para as partes integrantes dos diferentes acordos, sem falar

na possibilidade de melhor difuséo dos ideais da democracia.

Em vista do que foi exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 734, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO GANIME

Relator



