AVULSO NAO
PUBLICADO —
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.003-B, DE 2008

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Dispde sobre a criacdo da Area de Livre Comércio (ALC) no municipio
de Franca, Estado de S&o Paulo; tendo pareceres: da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ) e da Comissao de
Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e inadequacgéo financeira
e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (relator: DEP. PEPE
VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada uma Area de Livre Comércio — ALC no
municipio de Franca, Estado de Séo Paulo.

Paragrafo Unico — O regime fiscal especial instituido por esta Lei,
com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido, aplica-se,
exclusivamente, a area de livre comércio a que se refere o caput deste artigo.

Art. 2° Considera-se integrante da area de livre comércio a
superficie territorial do respectivo municipio.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a area de
livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a
operar nesta area.

Art.4° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre
comércio far-se-4 com a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencdo quando as
mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e vendas internas na area de livre comércio;

Il — beneficiamento, em seu territorio, de couro, calgados, café,
confeccgoes, Industrias locais;

Il — Instalacdo e operacdo de servigos de turismo ou de qualquer
natureza;

IV - estocagem para comercializagdo no mercado externo;
V — industrializacdo de produtos em seus territorios.

8 1° A suspensdo de impostos sera também convertida em isencao
nos casos de mercadorias que deixarem a area de livre comércio como:

a) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Receita Federal do Brasil.

b) Remessas postais para o restante do Pais, nas condicGes fixadas
do Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, modificado pela Lei
n°8.383, de 30 de dezembro de 1991.

8 2° As mercadorias estrangeiras, que sairem da area de livre
comercio para o restante do Pais, estardo sujeitas a tributacdo no momento de
sua internagéo, exceto nos casos previstos no §1° deste artigo.
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Art. 5° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comercio para o restante do territério nacional é considerada, para efeitos fiscais
e administrativos, como importagdo normal.

Art. 6° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na
area de livre comércio, estardo isentos do imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art.
490,

Paragrafo Unico — Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacéo
dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados na area de livre comércio.

Art. 7° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam 0s
artigos 4° e 6° os produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capitulos
e/ou nas posicdes indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
aprovada pela Resougdo Camex n° 43, de 22 de dezembro de 2006:

a) armas e municdes: capitulo 93;

b) veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

c) bebidas alcdolicas: posices 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;

d) produtos de perfumaria e de toucador, preparados e preparacdes
cosméticas: posicdes 3303 a 3307 do capitulo 33; e

e) fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a area de livre
comeércio bem como as mercadorias dela procedentes.

Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio, visando favorecer o
seu comércio exterior.

Art. 10° O limite global para as importaces da area de livre
comércio sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, observados os
critérios que julgar pertinentes, no ato em que o fizer para as demais areas de
livre comércio ja existentes.

Art. 11° A éarea de livre comércio de que trata esta Lei serd
administrada por um Conselho de Administracdo, que devera promover e
coordenar sua implantacéo, adotando todas as medidas necessarias:
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§ 1° O Conselho de Administracdo serd composto por:

a) 2 representantes do Governo Federal, sendo um especialista em
controle e vigilancia aduaneira;

b) 1 representante do Governo Estadual; e
c) 1 representante do Municipio.

8 2° Até que se complete o processo de implantacdo da ALC,
respeitado o limite maximo de dois anos, a presidéncia do Conselho sera
exercida por um representante do Governo Federal e, apds este prazo, pelo
representante do Governo Estadual.

Art. 12° A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressdo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comercio, sem
prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo devera assegurar 0s recursos
materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle
aduaneiro da area de livre comércio.

Art. 13° As isengOes e beneficios instituidos por esta Lei serdo
mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos.

Art. 14° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se der ap0s
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em
que for implementado o disposto no art. 14.

JUSTIFICACAO

As Area de Livre Comércio (ALC) sdo destinadas a instalacio de
empresas voltadas a producdo de bens a serem comercializados exclusivamente
com o exterior. Sd0 criadas em regides visando fortalecer o balangco de
pagamentos, geracdo de emprego, promover a difusdo tecnoldégica e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.
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A regido de Franca é vocacionada a industria exportadora, entretanto, com
a globalizacéo e entrada no mercado internacional de paises onde o custo de méo
de obra e impostos tornam seus produtos mais baratos e competitivos, levou sua
economia a sofrer um grande reves, gerando desemprego e fechamento de varias
industrias calcadistas.

Esta regido tem um parque industrial de alta especializacdo que esta
subtilizado, pois voltou-se mais para o mercado interno incapaz de absorver toda
sua capacidade produtiva.

A dinamizacdo de sua economia, com a criacdo desta ALC resultara na
geracdo de empregos, recolocacao dos operarios, entrada de divisas para o pais e
capacidade de recuperacdo no mercado internacional gerando emprego e renda.

O estabelecimento de Areas de livre Comércio (ALC) é, sem divida, um
dos mais importantes instrumentos de promocéo do desenvolvimento econdmico.

No mundo inteiro, tal pratica tem sido implementada, com sucesso, nos
mais diferentes paises. Aqui no Brasil, temos atualmente, em vigor, na Regido
Norte, as seguintes Areas de Livre Comércio: Tabatinga (AM), Guajara-
Mirim(RO), Pacaraima e Bomfim (RR), Macapa e Santana (AP) e Brasiléia, com
extensdo para os municipios de Epitacionlandia e Cruzeiro do Sul, no Estado do
Acre.

No Uruguai, proximo a fronteira com o Brasil, temos as Zonas Francas de
Colbnia e Nova Palmira.

Um caso emblematico, apesar de ndo ser considerada formalmente como
Area de Livre Comércio ou Zona Franca é Ciudade del Leste no Paraguai, na
fronteira com Foz do lguacgu, no Brasil, Enquanto o Paraguai estd lucrando
bilhdes, ficamos com a sonegacédo de impostos, a faléncia de nossas empresas e 0
desemprego.

Porque ndo gerar empregos e lucros do lado de ca da fronteira? Esta é a
pergunta que ndo quer calar.

Chega de discussbes ideoldgicas que ndo levam a lugar nenhum.
Precisamos ser pragmaticos e apoiar 0 crescimento econdmico do nosso pais e
garantir o emprego e a renda dos nossos trabalhadores. Gerar emprego e renda,
esse é 0 ponto que deve ser atacado com politicas inteligentes, que estimulam a
insercdo no mercado de trabalho formal de milhares de brasileiros que hoje
vivem no desemprego e na informalidade. Politicas que busquem a reducéo das
desigualdades regionais e a retomada do crescimento econdmico.
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Apesar dos receios mostrados no passado em relacdo a criacdo de novas
Areas de Livre Comeércio, acreditamos que vale a pena tentar mais uma vez
porque trata-se de causa justa e inteligente.

Assim, tendo em vista a relevancia deste Projeto de Lei para o
desenvolvimento econdmico de regides pobres deste Pais, esperamos contar com

0 apoio de nossos Pares nesta Casa para a célere aprovacao da proposta que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008.
Deputado Dr. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
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8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo puablica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagcfes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar 0
disposto nesta se¢édo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

DECRETO-LEI N°1.804, DE 3 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre tributacdo simplificada das remessas
postais internacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 55, inciso I, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o regime de tributacdo simplificada para a cobranca do
Imposto sobre a Importagéo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais,
observado o disposto no art. 2° deste Decreto-lei.
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8 1° Os bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

8 2° A tributacdo simplificada podera efetuar-se pela classificagcdo genérica dos
bens em um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou progressivas em funcéo do
valor das remessas, ndo superiores a 400% (quatrocentos por cento).

8 3° (Revogado pela Lei n®9.001, de 16/03/1995).

8 4° Poderdo ser estabelecidos requisitos e condi¢fes para aplicagcdo do disposto
neste artigo.

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1°
deste Decreto-lei, estabelecera a classificacdo genérica e fixara as aliquotas especiais a que se
refere 0 § 2° do art. 1°, bem como podera:

| - dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de valoracdo aduaneira dos
bens contidos em remessas postais internacionais;

Il - dispor sobre a isen¢do do Imposto sobre a Importacdo dos bens contidos em
remessas de valor até cem dolares norte-americanos, ou 0 equivalente em outras moedas,

quando destinados a pessoas fisicas.
* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n° 8.383, de 30/12/1991.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Fazenda podera, também, estender a aplicacdo
do regime as encomendas aéreas internacionais transportadas com a emissao de conhecimento
aereo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.
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8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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CAMARA DE COMERCI) EXTERIOR
RESOLUCA( N2 43, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, no exercicio da atribuigio
que Ihe confere o § 3* do art. 5* do Decreto n®4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no disposto nos incisos XIV e XIX do art. 2% do
mesmo diploma legal, & tendo em vise as Decisbes o™= 67/00, 68/00, 0301, 0801, 21/02, 31/03, 33/03, 34/03, 38103, 39/03, 40035, 13/06 = 27106,
do Conselho do Mercado Comum — CMC 2 as Resolugdes o™ 4206, 6806 ¢ 7006, do Grupo Mercado Comum - GMC, do MERCOSUL; as
emendas 4 Momenclatura do Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagiio de Mercadorias; ¢ o ant. 42 do Decreto n® 5,835, de 06 de
julho de 2006,

RESOLVE, ad referendum do Conselho:

Art. 1% A Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM £ as aliquotas do Imposto de Importagio que compdem a Tarifa Externa
Comum - TEC passam a vigorar na forma do Anexo [ 2 esta Resolugdo.

Art. 32 A Lista de Exceqdes 4 Tarifa Externa Comum, com as respectivas aliquotas do Imposto de Importagdo, passa a vigorar
conforme indicado no Anexo [l a esta Resolugdo, cujos codigos estio identificados com o sinal grafico %" ao lado de suas aliguotas, no Anexo [
desta Resolugdo.

Secdn IV
PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES: BEBIDAS, LIQUIDDS ALCOOLICOS E VINAGRES:
TABAC E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS

Mot

1.- Na presente Seqdo, o termo "pellers” designa os produtos apresentados sob a forma cilindrica, estérica, etc., aglomerados, guer por simples
pressio, quer por adigdo de um aglutinante em proporgdo ndo superior a 3% em peso.
Behidas, liguides aleedlicos e vinagres
Mot as,

.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) os produtes deste Capitulo {exceto os da posigdo 22.09) preparados pam fins culindrics, tomados assim improprics para consumo como bebida
(posigdo 21.03, gemlmente);

b} a dgua do mar {posigdo 23.01);

¢} as Aguas destiladas, de condutibilidade ou de igual gran de pureza (posigdo 28 313);

d) as solugBes aquosas contendo, em peso, mais de 1074 de Acido acético (posicdo 29,1 5);

2) o5 medicamentos das posigdes 30003 ou 30.04;

f) os produtos de perfumaria ou de toucador {Capitulo 33).

2.- Ma acepgdo do presente Capitulo ¢ dos Capitulos 20 e 21, o fear alcadlica em vallime determina-se 4 temperatura de 20°C.

1- Na aceppdo da posigdo 22.02, consideram-se bebidas nda alcadlicas as bebidas cujo teor alcodlico em volume ndo exceda 0,5% vol. As
behidas aleodlicas classificam-se, conforme o caso, nas posigdes 22.03 a 22,06 ou na posigdo 2208,

Mota de Subposicio

1 - Na acepido da subposicdo 220410, corsideram-se vinkas espumantes ¢ vinkas espumasas o8 vinhos que apresentem, quando conservados 4
temperatura de 20°C em recipientes fechados, uma sobrepressio igual ou superior a 3 bares.

f ALIQUOTA
NN DESCRIC AL I.'H.:;'II 1%l
m Aguas, Inzluidas 2 dgugs minerals, naturak ou artifelak, ¢ as dguas gaseificadic, ndo adizlonadas deagiear ou de outres eduleorantes nem
aromatadas; gelo & neve.
2011000 A gus inerais ¢ dos paerificadas 20
22019000 <{Fraros 20
am Aguas, Inglukdas as dguas mineraks ¢ as dguas iflcadas, adiclonadas de acdear ou de suires edukoranies ou aremaiizadas ¢ ouiras behidas nds
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Nuota,

Capituls 24

Tahaco e seus sucedineos manufaturados

l.- 0 presente Capitulo ndo compreende os cigarros medicamentosos {Capitulo 30).

13

. R ALIDUOTA

i DESCRICAL B0 11 {%]
24 Tahazs nds ifaturade; desperdicios de tahaso
201,10 -Takaeo nllo dasnlda
0100 Em foltas, sam sstarmem frmenmar 4
01,102 Em folhas sacas oo farmeniadas tino capeing 14
011030 Em foltas s2cas em sacador de ar guee {“fiee cored”), do tipo Vinginia 14
011040 Em folhas ssoas com wm commida da dleos voliteds sonerior a 02%. em fare 10
TR | Crewea 3
] ~Takaeo ol oo parciaimenie dasalda
2013010 Em folhas, s2m sacar nemn fameniar 14
01303 Em foltas s2cas oo frmeniades sipo capeiro 4
01300 Em folbas saoas em sacador de ar gueme (“floe cured"), do tipos Virginia 14
2013040 Em faltas s2cas {“hight air eomed”), do tipo Borley 4
2401 2050 [ 14
S0 20000 =[espendicios de abazo 4
402 C haruies, clgarrilhas ¢ clgarres, detahacs ou des seus suced dneos.
S0 1000 <Chanmos & cigamilas, conendo whaco F]
2400 2000 -Cigrms comendo mbaco 20
2402 5000 rmos 20
1403 Lhutros e tahaeo ¢ seus sucediness, manufaturades; tabaco “homegenelade™ ou“reconstl tuide™; exirates ¢ malhos, de tahaco.

oo |- 0 & e ket prapore A 20
40dy <Craros:

S0 9100 s« Tabara “homogenaizada” on “meant aida” 14

ENEEE weiluos
2 .10 Exsrasos = mialhos ]
2400 55 5 Crures 1=

ak exorts suess de frutas su de hartie da o J0IS
L 1000 -Agaas, o2 25 AFHa5 MIETAK ¢35 3Ts 2Ll apumr o dt ook adukonanias ou aromEmmdas i)
ZEHI00 | slkras 2
3L Cervejas de malte. ]
T W in hes de wvas Trescas, Inglul des os vinhes ¢ e com dlooal; mestes de uvas, excluides os da
] = Vinhos SEpITRINES @ VInhos S EYITss
TR 1010 o cra g f‘cmmw&l 20

BN AT 0

] ~Crermos vinkos; momos de ovas oo femmeniacllo tenka sido impedida oa indemompida poradiclo de dleoal:
Z0 2100 =-Em meipienias de capacidade ndo soperior a 2 limos =
B 900 | (o 0
2304 1000 ieron mossos g wvas i}
21T} Wermutes & outros vin hos de uvas frescas aromatizades por plantas ou substinelas aromaiticas.

LA P T T T T o b
04 8000 <i{kmon 0
T Duiras behidas fermentadas {shira, perada, hidremel, perexemple); misturas de behidas fermentadas ¢ misturas de behldasfermentadas com behidas

ndo aloosdlizas, ndo especificadas nem compreendidas em sutras posk bes.
ZH06.00.10 Sidra. 0
30 0050 Cermas ]
et Algonl etilies ndo desnaturads, com um teor alosdlios em valume lgual ou superior 2 $0% vol) dkool etilkcs ¢ aguardentes, desnaturados, com quakjuer
ienr akodlizo.
=Alkool atlico sdlo dewa com mm zarakodlico em volume izmal on soperior o £0% val 2
~Alzoal atdhen & agmrdanas, dagma s com oo kyoer feor al a
Akool edhen 2=
Agmrdems i)
Alzoal etilies nlo desnaturads, ssm um tesr aleodlies em valume inferior 2 $0% val; aguardentes, loares & sutras hehldas espirituecas {aleadlizas).
- Asmarderies de vinho oo d= Ed:'.mu 20
=Uisyoas
T o aar AR oAl s, & volme, DT 2 dval, am Tecipiemies ot capacidade sopenior oo tpeal a 30 Ienos [F]
Em emalagens de capacidade mierior ou tgml a 2 Irmas 3
[ 0
=Rm ¢ owiras agmaxdemes provenienies da desilagilo, apds Ermensaglo, de prodwos da cane-de-apicar i)
-Gim & genebra 1]
Nas T
-Lizomas )
~rrTos i)
Vinagres e seus suced dness abtides @ partir do del do seftien, pira uses almentares ]

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4003-B/2008




14

Secio VI
PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS
Notas,

1- A) Qualquer produto {exceto o8 minérios de metais radicativos) que corresponda as especificagdes dos textos de uma das posighes 28.44 ou
28.45 devera classificar-se por uma destas posigdes e ndo por qualquer outra posicdo da Nomenclatura.

B) Ressalvado o disposto na alinea A) acima, qualquer produto que corresponda as espaificacdes dos textos de uma das posighes 28,43, 2846
ou 28.52, devera classificar-se por uma destas posigdes £ ndo por qualquer aotra posigdo da presente Seqpdo.

2.- Ressalvadas as disposigdes da Nota | acima, qualquer produto que, em razdo da sua apresentagdo em doses ou do sew acondicionamento para
wvenda a retalho, se inclua em uma das posigdes 30004, 30005, 30,06, 32,12, 331.03, 33.04, 33,05, 311.06, 33.07, 3506, 37.07 ou IR0, devera
classificar-se por urna destas posigdes 2 ndo por qualquer outm posigdo da Nomenclatura.

1.- Os produtos apresentados em sortidos compostos de diversos elementos constitotivos distintos, classificaveis, no todo ou em parte, pela
presente Secdo ¢ reconheciveis como destinados, depois de mistrados, a constituir um produto das Sepdes VI ou VII, devemn classificar-se na
posigdo correspondente a este Gltimo produto, desde que esses clementos constitutivos sejam:

a) em razdo do sew acondiciomaments, nitidamente reconheciveis como destinados a serem utilizados conjuntaments sem prévio
reacondicionamenta;

b) apresentados a0 mesmo tempo;

c) reconheciveis, dada a sua natureza ou quantidades respectivas, como complementares uns dos outros.
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Capitule 33
(Meos essenciais e resingides; produtes de perfumaria ou de toucador preparades e preparacies cosméticas

™ot as,

1.- O presente Capitulo ndo compreende:

4} as olearresinas naturais ¢ o8 extratos vegetais das posigdes 13.01 oo 13.02;
b} os sables ¢ outros produtos da posigdo 34.01;
) as esséncias de terehintina, de pinheiro ou provenientes da fabricagdo da pasta de papel ao sulfato ¢ os outros produtos da posicdo 3805,

2- Para efeitos da posigdo 3302, a expressio subsrdncias adoriferas abrange unicamente as substincias da posigdo 2301, os ingredientzs
odoriferos extraidos dessas substincias 2 o8 produtos aromaticos obtidos por sintese.

3.- As posighes 33.03 a 33.07 aplicam-se, entre outros, acs produtos, misturados ou ndo, proprios para serem utilizados como produtos daquelas
posigdes ¢ acondicionados para venda a retalho tendo em vista © scu emprego para aqueles usos, exceto Aguas destiladas aromdticas ¢ solugbes
aquosas de dloos cssenciais,

4.- Consideram-sc produros de perfumaric ou de foncador preparados e preparagdes cosméticas, na acepgdo da posigdo 33.07, entre outros, os
seguintes produtos: saquinhos contendo partes de planta aromdtica; preparagdes odoriferas que atuem por combustdo; papéis perfumados ¢ papéis
impregnados ou revestidos de cosméticos; solugdes liquidas para lentes de contato ou ara olhos artificiais; pastas {“ouatzs”), feltros ¢ falsos
tecidos, impregnados, revestidos ou roobertos de perfume ou de cosméticos; produtos de toucador preparados, para animais,

ALIQUOTA

DESCRICAD o (o)

Kook e xse nclals {deste rpenidess su nds}, incluldess o5 ¢ hamades “coneretas™ ou “abs slutes™; resindddes; sleorresings de extragde; selugdes concentradas de
|dleos exsencials em garduras, em élees fhoes, em ceras ou em matérias andlogas, shildas por tratamente de fores airavés de substinclas gordas ou par
maceragde; subprodutes terpdnlees reskduals da desierpenaglo dos dless essenclals; dguas destiladas aromaitioas ¢ soluges aquosas de dleos essenclals

(Hlaces assancia® de chmicos:

-[ke laranija

s

[ math grai”

Crrmon

[

[ lenlla

= Uraros

-

e lima

.

[t

(}hnﬁcn:mil&' exceto de chricos:

I

[ Forall-mivemaa | Manta e}

[ha owimas mazas
AR A2l AL

e nonsd (ldesks arvassi)

“meniia spearmd | Adeedee virkdin L)

ST

o

<o

[z cimonela; decedm: de pas-sanio (Buleesis sermiensal | de “lea 55™; de pas-nosa- de paltma rosa; de coriandro; de cabreda; de eucalipn

[z cimonela

aadra

Pan-samio | Subenerls rormiemd)

*lemongrazs”

- TO

32 palra. moma

[z coriandro

[}z cabredna

[3° I e

Eeuﬂnﬁn’.u
alfazema oo lawenda; de vatver

alfzema ou vanda

WEIET

(I o

303950 |Joures
3017000 | Resimdides
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PR Tesidm i e meraclo dos GlEo SRR TR

12

g demiladas ammdnicas & sobopdes agooas dr dhos esenciaK

2

[Mlecrresings d= exmgdo

Misturas de substinelas sdariferas ¢ misturas {ineluidas axsnlugbes alesdlizas) 4 hase de uma su mals destas substinedas, dex tipos utllbrades coma
maiérias hisleas para @ indistria; sutras preparagSes i hase de substinelas sdoriferas, dos tipos utilbzades para a fabrieacdo de hehidas.

Dhoes tipos rtilizadon para as indderias alimencgres oo de bebidas

Ferfumes ¢ aldnle.

[P fiomes {axmases

A goe- - calimia

Frodutes de beleza oude maquilagem p ran!du & preparagdes para conservaddo ou culded o da pele {excets medicamentes), Incluidas as preparagbes
nilsalares ¢ o hromneeadores; dieuros.

P"m‘mde ﬂu.q.nbgmpﬂ:n.un&m

delizedor, kipis prra sobmncelas & rimel

]

o

]

PreparazSes para masicums & pedicuros ]
Crermom:
P, inz haidos o8 compacios L
(i
[Cramas de belee @ cremes mom tvos; loples sdmcas 1%
[Oeras 18
Fre BES 2 res.
Xamps 1
Preparazes para onchulaglo on alissmenio, permanenies, dos cabelos 1
_ﬂ.ﬂsﬂnm}.‘:h i
oTas 1

Frreparagdes para higlens bucal ou denticla, Inclul dos ox pés ¢ cremes para Tacliitar 2 aderdnela de dentaduras; Tes utllkades para Impar os espages
|imiz roe niats { Mlos de miads), em em pens individuals para venda 2 retalhe.

Demifricios

18

|- Fios miliza.dos para limpar os esmgos imardenmais ifics denais)

16

Dazas

15

Freparagdes para harbear (anes, durame ou apés), dessdorantes corparals, preparagSes para han hee, depliatéries, sutres produtes dz perfumaria ou de
llmucadar preparades ¢ outras preperaches cosmétlcas, ndo expecificades nem compreendides em outras pesicies; dessderantes de amblenie, preparades,
mesme il perfumades, com ou sem propriedades desinfetantes.

Preparacfes para bashear (amss, dorame oo apds

Desadorasies comonais & antipesmiranies

Ligaidos IS
R ]
St perfomados & voas prpaEehes fE SNtk 1%
Prerana:&es pam profiomar oo pare desadorizer ambienies, inchoidas ax fe% odurifems pam cerimémias religiosas:

<Agathate & oTas Sa1 odoriieres que ameam por combresllo 18
= Ceras LR
rrree iR
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SECAQ XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE
™ot as,

1.- A presentz Seqdo ndo compreends os artefatos das posigdes 95.03 ¢ 95.08, nem os "bobsleighs”, tobogls e semelhantes {posiglo 95.06).
2.- Nio se consideram partes on acessdrios, de material de transporte, mesmo que reconheciveis como tais:

g) as juntas, arruclas ¢ semelhantes, de qualquer matéra {regime da matéra constitutiva ou posigdo 84.84), ¢ outros artefatos de borracha
vulcanizada ndo endurecida {posigdo 40.16);

b) as partes ¢ acessdrios de uso geral, na acepgdo da Mota 2 da Seqlo XV, de metais comuns (Segdo XV, ¢ os artefatos semelhantes de plisticos
{Capitulo 39);

) os artefatos do Capitulo 82 {ferramentas);

d) os artefatos da posigdo K3.06;

2} as maquinas e aparelhos, das posicdes B4.01 a 4.79, e suas partes; os artefatos das posigBes 8481, 4 87 e, desde que constituam partes
intrinsecas de motores, osarefatos da posiglo 84,83,

f) as magquinas, aparelhos & materiais elétricos {Capitulo 85);

£) o5 instrumentos ¢ aparelhos, do Capitulo 90,

h) os artefatos do Capitulo 91;

ij} as armmas {Capitulo 93);

k) os aparalhos de iluminagdo e suas partes, da posigdo 94035,

I} as cscovas que constituam clementos de veiculos {posicdo 96.03).

1- Na acepgdo dos Capitulos 86 a 8B, os termos parfes ¢ acessarios rdo abrangem as partes ou acessorios gue ndo sejam exclusiva ou
principalmente destinados acs veiculos ou artefatos da presentz Sepdo. (Juando uma parte ou um acessorio seja suscetivel de corresponder,
simultaneaments, as espacificagdes de duas ou mais posigdes desta Seglo, deve classificar-se na posigldo que corresponda a0 seu uso principal.

4.- Ma presente Secdo:

a) os veiculos especialments concebidos para serem utilizados em estrada e sobre trilhos, classificam-se na posigdo apropriada do Capitulo 87;

b} os veicules automdveis anfibios, classificam-se na posigdo apropriada do Capitulo E7;

c) os wveiculos agrecs especialmente concebidos para poderem ser utilizados também como weiculos terrestres, classificam-se na posigdo
apropriada do Capitulo EE.

5.- Os veiculos de colchio {almofada) de ar classificam-se com os veiculos a que mais s2 assemelhem:

a) no Capitulo 86, s¢ foram concebidos para se deslocar sohre uma via de diregdo{acrotrens);

b} no Capitulo 87, sc foram concebidos pama se deslocar em term firme ou, indiferentemente, sobre esta ¢ sobre a agua;

¢} no Capitulo §9, se foram concebidos pama s deslocar sobre a dgua, mesmo que possam pousar em praias ou desembarcadouros ou deslocar-se
também sobre superficies de gelo.

As partes ¢ acessarios de veiculos de colchio (almofada) de ar classificam-se nas mesmas posigdes em que estejam incluidos, poraplicagdo das
disposigdes precedentes, o5 veiculos a que essas partes ¢ acessarios se destinem.

) material fixo para vias de aerotrens deve considerar-se como material fixo de vias férreas, e os aparelhos de sinalizaglo, de seguranga, de
controle ou de comando para vias de aerotrens como aparelhos de sinalizagdo, de seguranga, de controle ou dz comando para vias férreas.
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SECAQ XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE
Motas,

1.- A presente Se¢do ndo compreende os artefatos das posigdes 93.03 ¢ 93,08, nem os “bobsleighs”, tobogds e semelhantes {posigdo 95.06).
2- MAo sz consideram partes on acessarias, de material de transporte, mesmo que reconheciveis como tais:

4) as juntas, arruclas ¢ semelhantes, de qualquer matéria {regime da matéria constitutiva ou posiglo §4.84), ¢ outros artefatos de barracha
vulcanizada ndo endurecida {posicdo 40.16);

b as partes e acessarios de uso geral, na acepgdo da Nota 2 da Seglo XV, de metais comuns { Sepdo XV), 2 os anefatos semelhantes de plasticos
{Capitulo 39);

¢} os artefatos do Capitulo 82 (ferramentas);

d) os artefatos da posiglo 83,06

¢} as maguinas ¢ aparclhos, das posigdes B4.01 a B4.79, ¢ suas partes; os artefatos das posighes 8481, B4.82 ¢, desde que constituam partes
intrinsecas de motores, os artefatos da posicdo 84,83,

f) as maquinas, aparelhos e materiais elétricos {Capitulo §3);

E) o8 instrumentos ¢ aparclhos, do Capitulo 940,

h) os artefatos do Capitula 91;

ii) as armas {Capitulo 93);

k) o= aparelhos de iluminagdo e suas paries, da posigdo 944.035;

I} as escovas que constituam elementos de veiculos {posicdo 96.03).

3- Ma aceppdo dos Capitulos B6 a BE, o5 termos parfes & acessdrios mo abrangem as partes ou acessdrios que ndo sejam exclusiva ou
principalmente destinados acs veiculos ou artefatos da presents Se¢do. Quando uma parte ou um acessdrio seja suscetivel de corresponder,
simultaneamente, s espacificagdes de duas ou mais posigbes desta Segdo, deve classificar-se na posigdo que corresponda a0 seu uso principal.

4.- Ma presente Seqdo:

a) os veiculos especialments concebidos pam serem utilizados em estrada 2 sobre trilhos, classificam-se na posigdo apropriada do Capitulo §7;

b} os veiculos automdveis anfibios, classificam-se na posigdo apropriada do Capitulo §7;

c) os veiculos agreos especialmente concebidos para poderem ser utilizados também como weiculos terrestres, classificam-se na posicdo
apropriada do Capitulo BE.

5.~ 0s veiculos de colchlo (almofada) de ar classificam-se com os veiculos a que mais se assemelhem:

a) no Capitulo 86, se foram concebidos para se deslocar sobre uma via de diregdo {acrotrens);

b} no Capitulo 87, se foram concebidos para sz deslocar em term firme ou, indiferentemente, sobre osta ¢ sobre a dgua;

¢) no Capitulo §9, sz foram concebidos pam se deslocar sobre a dgua, mesmo que possam pousar em praias ou desembarcadouros ou deslocar-se
também sobre superficies de gelo.

As partes ¢ acessorios de veiculos de colehlo {almofada) de ar classificam-se nas mesmas posigdes em que estejam incluidos, poraplicagdo das
disposigdes precedentes, os veiculos 8 que ossas partes ¢ acessorios se destinem.

0 material fixo para vias de aerotrens deve considerar-se como matenal fixo de vias férmeas, ¢ os aparelhos de sinalizgdo, de seguranga, de
controle ou de comando para vias de acrotrens como aparclhos de sinalizaglo, de scgumnga, de controle ou de comando para vias férrcas.

(rainos, com maior de pisilo, de ignigilo por cemielha
[} pago am carga mixima o soperior @ 4 tomeladas
[Ckassis com motor e cabina
[Comn caina basculame
Frigomificcs oo imondromicos
=]
-[}e paso am carga mdxtma sonemiora § oneladas
Jotm e com meior & cabia
[Comn caixa baseulanse
|Erigorificos o fondrmizos
Czron
Crrmos

Ji7.08 v edeulex automéveds para usos expeelab | por evemple, dui-sosorros, caminhbes-guindastes, veloulos de comhate 2 inzdnadis, caminhdes-hetoneiras,
feedcules para varrer, velouks para espalhar, velouka-sfizinas, veleules radiskigieos), exzets os concehides prinzipaiments par transporte de pesseds ou de|
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Secin XIX
ARMAS, MUNICOES, ESUAS PARTES E ACESSORIOS

Capitule %3
Armas e municies; suas partes e acessorios

Motas,
1.- O presente Capitulo ndo compreende:

4) os fulminantes & capsulas ful minantes, os detonadores, os foguetes de iluminagdo ou contra o granizo © outros artigos do Capitulo 36;

b as partes 2 acessarios de uso geral, na acepgdo da Nota 2 da Seglo XV, de metais comuns | Seapdo XV, ¢ os anefatos semelhantes de plasticos
{Capitulo 39);

) o5 carros de combate & automaveis blindados {posicdo §7.10);

d) as mims telescopicas e outros dispositivos opticos, salvo quando montados nas armas ou, quando ndo montados, que se apresentem Ccom as
armas a que se destinem (Capitulo 90);

) as bestas, arcos e flechas pam tir, asarmas embotadas pam esgrima e as armas com camcteristicas de bringuedos (Capitulo 95);

f) as armas ¢ munighes com caracteristicas de ohjetos de colegdo ou de antighidades {posigdes 97.05 ou 97.06).

2- Ma aceppdo da posicdo 93.06, o termo partes ndo compreende os aparelhos de radio ou de mdar, da posicdo B5.26.

ALTUOTA

N DESCRICALD 13 11 4%
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.003/08, de autoria do nobre Deputado Dr.
Ubiali, dispde sobre a criacéio de Area de Livre Comércio no Municipio de Franca, no
Estado de S&o Paulo. Seu art. 1° determina a criacdo dessa area de livre comércio
sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade de promover o
desenvolvimento da correspondente regido daquele Estado. Em seguida, o art. 2°
preconiza que se considera integrante da ALC a superficie territorial do respectivo
municipio. Por seu turno, o art. 3° estipula que as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas & Area de Livre Comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de bens estrangeiros na Area
de Livre Comércio far-se-a com a suspensao de cobranca do Imposto de Importacéo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados e identifica as situagcbes em que a
suspensao sera convertida em isencdo. Ressalta, ainda, que as mercadorias
estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio para o restante do Pais estar&o
sujeitas a tributacdo no momento de sua internacdo, exceto nos casos de bagagem
acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder Executivo, e
de remessas postais, nas condigdes fixadas no Decreto-lei n® 1.804/80, modificado
pela Lei n°® 8.383/91. Por sua vez, o art. 5° preconiza que a saida de mercadorias
estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante do territorio nacional é
considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importacdo normal. O artigo
seguinte prevé que os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na Area
de Livre Comércio estardo isentos do IPlI quando destinados as finalidades
mencionadas no art. 4°. Assegura, também, a manutencdo e a utilizacdo dos
créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na Area de Livre
Comércio.

O art. 7° define os produtos que sao excluidos dos beneficios
fiscais de que tratam os arts. 4° e 6°. Em seguida, o art. 8° prevé que o Poder
Executivo regulamentarq a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as
mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio, bem como para as
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mercadorias dela procedentes. O art. 9° preconiza que o Banco Central do Brasil
normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da Area de Livre
Comeércio, visando a favorecer o seu comércio exterior. Ja o art. 10 define que o
limite global para as importacbes da Area de Livre Comércio sera estabelecido
anualmente pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para as demais areas de
livre comércio ja existentes.

Por sua vez, o art. 11 especifica que a Area de Livre Comércio
sera administrada por um Conselho de Administracdo, formado por dois
representantes do Governo Federal, sendo um especialista em controle e vigilancia
aduaneira, 1 representante do Governo Estadual e 1 representante do Municipio.
Além disso, pela letra do § 2°, até que se complete o processo de implantacdo da
Area de Livre Comércio, respeitado o limite maximo de dois anos, a presidéncia do
Conselho serd exercida por um representante do Governo Federal e, ap0s este
prazo, pelo representante do Governo Estadual.

A seguir, o art. 12 determina que a Receita Federal do Brasil
exercera a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na é&rea de
livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia Federal,
ressaltando o paragrafo unico que o Poder Executivo devera assegurar 0S recursos
materiais e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro
da Area de Livre Comércio. Por sua vez, o art. 13 preconiza o prazo de 25 anos para
a manutencao das isencdes e dos beneficios instituidos pela proposi¢ao. Ja o art. 14
especifica que o Poder Executivo, em atendimento ao disposto no art. 5°, Il, e no art.
17 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do funcionamento da Area de Livre Comércio e o incluird no
demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo, o qual acompanhara
0 projeto da lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 dias,
contados da publicacéo da Lei.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que o
estabelecimento de areas de livre comércio é um dos mais importantes instrumentos
de promocé&o do desenvolvimento econémico de regides fronteiricas e distantes dos
grandes centros, sendo pratica implementada no mundo inteiro. Lembra, ainda, a
concorréncia direta de zonas francas estrangeiras, como a de Ciudad Del Este, no
Paraguai. Menciona, além disso, a vocacdo exportadora da regido de Franca,
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severamente prejudicada pela concorréncia internacional. Assim, em sua opinido, a
criacado da ALC dinamizara a economia da regido, com geracao de emprego e renda.

O Projeto de Lei n® 4.003/08 foi distribuido em 19/09/08, pela
ordem, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de
Financas e Tributacéo, inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria a este
Colegiado em 23/09/08, recebemos, em 05/11/08, a honrosa missdo de relata-la.
N&o se |lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 27/11/08.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A criacdo de enclaves de livre comércio € iniciativa sempre
lembrada ao se formular estratégias de desenvolvimento econdmico e social de
regides menos présperas - ou mais afastadas dos principais centros consumidores,
0 que é equivalente no caso do Brasil. Argumenta-se que o regime tributario e
cambial especifico nelas vigente estimularia a instalacdo de empresas e a expansao
da atividade econb6mica nos respectivos territérios, contribuindo, assim, para a
reducdo das desigualdades regionais.

O Brasil tem utilizado trés modalidades de enclaves de livre
comércio. A primeira, e mais conhecida, € a Zona Franca de Manaus (ZFM), dotada
de incentivos tributarios que se estendem a comercializagdo no mercado nacional
dos produtos |4 elaborados. Por sua vez, as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), previstas ha mais de vinte anos, mas ainda ndo implantadas,
abarcam beneficios fiscais e administrativos restritos a exportacdo de bens
industrializados em seu interior.

Por fim, as Areas de Livre Comércio (ALC) lancam m&o de
incentivos fiscais mais limitados. A legislacao aplicavel as trés ALC ja implantadas -
em Tabatinga (AM), Guajara-mirm (RO), Boa Vista (RR) e Macapa/Santana (AP) -
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preconizam, em termos gerais, suspensao de tributos incidentes sobre mercadorias
nacionais e estrangeiras entradas nos enclaves, convertidas em isenc¢des, quando
tais bens se destinarem ao consumo interno e a exportacdo, seja como matérias-
primas e bens intermediarios, seja como produtos finais.

Apesar do éxito de alguns desses enclaves, cujo melhor
exemplo é a ALC de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, trata-se de uma
medida de politica econbmica de alcance reduzido que se aplica mais a regides
isoladas, de atividade econémica pouco dinamica, como é o caso da Amazonia.

Para regibes de economia mais madura, como é a situacdo do
municipio de Franca, no Estado de Sdo Paulo, o conjunto de incentivos associado
as Areas de Livre Comércio é demasiado modesto para que um enclave desses
possa dinamizar suas atividades econdmicas, gerando emprego e renda. Portanto,
malgrado a nobre intencdo do Projeto sob analise, caberia ampliar seu escopo e, a
Nosso ver, uma maneira de alcancar esse objetivo seria por meio da criagdo de uma
Zona de Processamento de Exportacdes em Franca.

Como dito, as ZPEs concedem incentivos a industrializa¢cdo no
enclave voltada para o mercado externo. Para tanto, esta prevista a suspensao de
impostos e contribuicdes federais - Imposto de Importacéo, IPI, PIS/Pasep, COFINS,
PIS/Pasep-Importacdo, COFINS-Importacdo e Adicional ao Frete para a Renovacgéao
da Marinha Mercante - incidentes sobre produtos importados ou adquiridos no
mercado interno e também sobre matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem nacionais ou importados; e isencdo de ICMS nas
importagcbes e nas compras no mercado interno, necessitando, para tanto,
autorizacdo por Convénio no ambito do CONFAZ.

Por fim, ressaltamos a edicao recente de leis que atualizam o
marco regulatério das ZPEs - a Lei n° 11.508, de 20/07/07, modificada pela Lei n°®
11.732, de 30/06/08, e regulamentada pelo Decreto n°® 6.814, de 06/04/09 - bem
como de normas infralegais editadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio que mostram a clara disposicdo do Poder Executivo e do Congresso
Nacional em dar novo impulso ao projeto de criagdo de Zonas de Processamento de
Exportagao no Brasil.
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Convém mencionar, por oportuno, que as ZPEs passaram a
integrar a Estratégia Brasileira de Exportacdo 2008/2010, sob a coordenacdo da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. A Estratégia pretende aumentar a competitividade brasileira
frente ao mercado globalizado e considera as ZPEs como um instrumento de politica
industrial propulsor do desenvolvimento econdmico e social do Pais e de reducéo
dos desequilibrios regionais.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n°®4.003, de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*°4.003, DE 2009.

Dispbe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Franca, no Estado de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Franca, no Estado de Séo
Paulo.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, os objetivos e o
funcionamento da Zona de Processamento de Exportacdo de que trata este artigo
serdo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacao
pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 4.003/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Jodo Maia - Vice-Presidente, Capitédo
Assumc¢do, Edson Ezequiel, José Guimaraes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira,
Leandro Sampaio, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Nelson Goetten, Renato Molling, Aelton
Freitas, Antdnio Andrade, Guilherme Campos, Mauricio Trindade, Moreira Mendes e
Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.003, de 2008, cria Area de Livre Comércio
(ALC) no municipio de Franca, Estado de Sdo Paulo. A entrada de mercadorias
estrangeiras na ALC far-se-a com a suspensdo do Imposto de Importacéo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdo nos
casos enumerados na proposi¢do. Quanto a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados sobre produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na
ALC, procedimento semelhante devera ser adotado.

As Areas de Livre Comércio sdo destinadas a instalacio de
empresas voltadas a producdo de bens a serem comercializados exclusivamente
com o exterior. S8 criadas em regibes visando fortalecer o balanco de
pagamentos, geracdo de emprego, promover a difusdo tecnologica e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.
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A Regido de Franca tem vocacdo para a industria exportadora,
entretanto, com a globalizacdo e entrada no mercado internacional de paises
onde o baixo custo de mao de obra e imposto tornam seus produtos mais baratos
e competitivos, levou sua economia a sofrer grande revés, gerando desemprego
e fechamento de varias industrias calgadistas. Essa regido possui parque
industrial de grande especializacdo que esta subutilizado, pois voltou-se para a
producéo para o mercado interno, que € incapaz de absorver toda a capacidade
produtiva.

A dinamizacdo da economia, com a criacdo desta ALC resultara na
geracdo de empregos, recolocacao dos operarios, entrada de divisas para o pais e
capacidade de recuperacdo da posicdo do Brasil no mercado internacional
gerando emprego e renda.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, onde foi aprovado Substitutivo
autorizando o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no
municipio de Franca, no estado de S&o Paulo, regulado pela Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007. Posteriormente foi enviado a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo
tendo recebido emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de
agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminui¢do da receita ou aumento de
despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos
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no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou
ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacgdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentérias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 4.003, de 2008, autoriza o Poder Executivo a
criar Area de Livre Comércio no municipio de Franca, no estado de Sdo Paulo.
Foi aprovado, na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, Substitutivo autorizando o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio de Franca, no estado de Séo
Paulo, regulado pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007. A Sumula CFT
1/2008 estabelece que “@ incompativel e inadequada a proposi¢éo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao”, que € o caso tanto da proposi¢cdo em tela quanto de
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seu Substitutivo, que ndo apresentaram o montante da rendncia fiscal nem forma
de sua compensacdo. Dessa forma, a proposicdo em questdo deve ser
considerada incompativel e inadequada financeira e orgcamentariamente.

Diante do exposto, VOTO pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.003, de 2008, bem
como de seu Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em 13 de Setembro de 2011.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéaria realizada
hoje,concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto delLei n® 4.003-A/08 e do Substitutivo da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda,
Jean Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
José Humberto, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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