CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 81, DE 2011

(Da Sra. Antbnia Lucia e outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal para criar a Guarda de
Fronteira.

DESPACHO:
A COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Proposta apensada: 340/17

(*) Atualizado em 25/07/17, para inclusdo de apensada (1)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3°, do
art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O caput do artigo 144 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CAMLTA4.

VI — guarda de fronteira.”

Art. 2° O inciso Il do artigo 144 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CAMETAA. s

Il — exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, observado o disposto no § 10 deste artigo;”

Art. 3° O artigo 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

“§ 10. A guarda de fronteira, 6rgdo permanente, organizada pela
Unido, com integrantes das forcas policiais de nivel federal e estadual
e das guardas municipais dos Municipios localizados na faixa de
fronteira, serd mantida pela Unido, pelos Estados e Municipios,
destinando-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo da faixa de
fronteira e a apuracéo de infracdes penais decorrentes do ingresso no
pais ou tentativa de saida, indevidamente, pela fronteira, dos
respectivos autores, vitimas, objetos, instrumentos ou produtos, bem
como as ac¢des de policia judiciaria pertinentes.”

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias
subsequentes ao da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Embora a atividade de policia de fronteiras seja atribuicdo da
policia federal, a teor do disposto no inciso Il do § 1° do art. 144 da Constituicdo, a
escassez de recursos humanos e materiais, aliada a multifaria competéncia da
policia federal, dificulta 0 adequado patrulhamento das fronteiras do Brasil.

Em consequéncia, é de todos conhecida a facilidade com que
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ocorre o contrabando, o descaminho, a imigracéo ilegal e, o que é pior, o trafico
ilicito de drogas, armas e pessoas pelos mais de 16.000 km de fronteiras terrestres
de nosso pais.

Diante da competéncia da Unido, os Estados e Municipios
fronteiricos, mesmo que quisessem e dispusessem de recursos para atuar no
patrulhamento da faixa de fronteira e na repressdo dos crimes que ai ocorrem, nada
poderiam fazer, dada a restricdo constitucional.

Desta forma, propusemos a criagdo de novo Orgdo, de
natureza permanente, mas composto por integrantes das diversas forcas policiais,
federais e estaduais, além das guardas municipais. A organizacéo fica a cargo da
Unido, mas a manutencdo desse 0Orgdo sera compartilhada pela Unido, pelos
Estados e Municipios. A exclusdo do Distrito Federal € compreensivel, na medida
em que a manutencdo da seguranca publica desse ente federado € de competéncia
da Unido.

Assim, a lei regulamentadora dispora sobre essa forma de
participacdo, incluindo, eventualmente, a contribuicdo majoritaria da Unido, bem
como a participacdo em montante maior por parte dos Estados e Municipios
fronteiricos em relagdo aos demais, podendo mesmo utilizar o critério da extenséo
da linha de fronteira e outros critérios relevantes, como a renda per capita, a
populacao etc.

Essa disposicao, que inclui a participacdo de todos os Estados
e Municipios é pertinente, na medida em que o trafico de droga nao reprimido na
fronteira afeta, profundamente, o Municipio do interior, situado a milhares de
quildmetros.

Noutro passo, o principio da solidariedade federativa insculpido
no art. 241 do texto magno recomenda a atuacdo conjunta dos entes federados em
todos os aspectos do desenvolvimento nacional.

O carater hibrido do novo 6rgdo ndo obsta sua existéncia.
Exemplo disso € a Forca Nacional de Seguranca Publica, criada pelo Decreto n.
5.289, de 29 de novembro de 2004, sendo que a possibilidade dessa acdo conjunta
dos 6rgaos de seguranca federais e estaduais foi ratificada pela Lei n. 11.473, de 10
de maio de 2007, que dispbe sobre cooperacédo federativa no ambito da seguranca
publica.

Pela redacdo do 8§ 10 que se pretende acrescentar ao art. 144,
delineamos o alcance das atividades do novo 6rgdo, com atribuicdes preventivas e
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repressivas, tdo somente em relagdo a eventos envolvendo o cometimento de ilicitos
pela linha de fronteira. Remetemos, porém, a lei ordinaria, a regulagédo detalhada do
funcionamento do novo 6rgao.

Assim, as policias civis poderiam colaborar na apuracdo de
infracbes penais, especialmente mediante atuacdo dos Orgdos periciais e de
inteligéncia. As policias militares auxiliariam no patrulhamento, assim como a policia
rodoviaria federal, em relagéo as vias de acesso ao territério nacional.

Por outra Optica, as forcas de seguranca locais, por seu
conhecimento do territério e modus operandi dos delinquentes, poderia coibir acdes
ilegais com mais efetividade. A integracdo da guarda de fronteira por policiais
autoctones evita, ainda, a dificuldade de lotacfes e remocdes periddicas de policiais
oriundos dos grandes centros. Ao inibir a rotatividade, permite a acumulacdo de
experiéncia dos policiais envolvidos.

A lei regulamentadora, certamente, ndo teria o condao de
efetuar ajustes das assimetrias remuneratérias. Entretanto, assim como ocorre em
relacdo a Forca Nacional de Seguranca Publica, os integrantes da guarda de
fronteira, evidentemente selecionados dentre seus pares, poderiam ser
remunerados por adicionais pertinentes a atividade, dado o risco envolvido e a
inospitalidade relativa da area de lotacdo. Esse objetivo poderia ser atingido
mediante instituicdo, pela propria lei regulamentadora, de fundo especifico, nos
moldes do Fundo Nacional de Seguranca Publica, cujos recursos seriam originados

das contribui¢cdes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Visando a integrar o texto constitucional com a alteracéao
proposta, propusemos a alteracao do inciso Il do § 1° do art. 144, visando a prevenir
eventuais discussfes acerca da competéncia da policia federal para o policiamento
de fronteiras.

Por fim, estabelecemos o prazo de cento e oitenta dias para
entrada em vigor da Emenda, tempo a nosso ver suficiente para as tratativas entre
os entes federados no sentido de construir as bases para o novo 6rgao e a
apresentar o projeto da lei regulamentadora do dispositivo constitucional ora
sugerido.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares a
presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em13 de setembro de 2011.

DEPUTADA ANTONIA LUCIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uni&o, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.
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8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos principios gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
oOrbita federal.
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DECRETO N°5.289 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Disciplina a organizacéo e o funcionamento da
administracao publica  federal, para
desenvolvimento do programa de cooperacao
federativa denominado Forca Nacional de
Seguranca Publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 10, 30,
paragrafo unico, e 40, caput e 8 10, da Lei no 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e

Considerando o disposto nos arts. 144 e 241 da Constituicdo e o principio de
solidariedade federativa que orienta o desenvolvimento das atividades do sistema unico de
seguranca publica;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto disciplina as regras gerais de organizacdo e funcionamento
da administracdo publica federal, para desenvolvimento do programa de cooperacao
federativa denominado Forca Nacional de Seguranca Publica, ao qual poderdo
voluntariamente aderir os Estados interessados, por meio de atos formais especificos.

Art. 2° A Forca Nacional de Seguranca Publica atuard em atividades destinadas a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, nas hipoteses
previstas neste Decreto e no ato formal de adesdo dos Estados e do Distrito Federal. (Redacdo
dada pelo Decreto n° 7.318, de 2010).

LEI N°11.473, DE 10 DE MAIO DE 2007

Dispde sobre cooperacdo federativa no ambito
da seguranca publica e revoga a Lei n° 10.277,
de 10 de setembro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Uniéo podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para
executar atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1° desta Lei, para fins desta Lei,
compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades
de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no ambito da Forca Nacional de Seguranca
Publica.
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Paragrafo unico. As atividades de cooperacdo federativa tém carater consensual e
serdo desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da Unido e do Ente convenente.

Art. 3° Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, para os fins desta Lei:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de prisdo;

I11 - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custddia de presos;

V - 0s servicos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais.

Art. 4° Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei deverdo conter,
essencialmente:

| - identificacdo do objeto;

Il - identificacdo de metas;

I11 - definicdo das etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsédo de inicio e fim da execucdo do objeto; e

VII - especificacdo do aporte de recursos, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A Unido, por intermédio do Ministério da Justica, podera colocar
a disposicdo dos Estados e do Distrito Federal, em carater emergencial e provisorio,
servidores publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formacdo técnica
compativel, para execucdo do convénio de cooperacdo federativa de que trata esta Lei, sem
onus.

Art. 5° As atividades de cooperacdo federativa, no ambito da Forca Nacional de
Seguranca Publica, serdo desempenhadas por militares e servidores civis dos entes federados
que celebrarem convénio, na forma do art. 1° desta Lei.

Art. 6° Os servidores civis e militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperagdo de que
trata esta Lei fardo jus ao recebimento de diaria a ser paga na forma prevista no art. 4° da Lei
n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991.

8 1° A diaria de que trata o caput deste artigo sera concedida aos servidores
enquanto mobilizados no &mbito do programa da Forca Nacional de Seguranca Publica em
razdo de deslocamento da sede em carater eventual ou transitério para outro ponto do
territorio nacional e ndo sera computada para efeito de adicional de férias e do 13° (décimo
terceiro) salario, nem integrara os salarios, remunerac@es, subsidios, proventos ou pensdes,
inclusive alimenticias.

8 2° A diaria de que trata o caput deste artigo sera custeada pelo Fundo Nacional
de Seguranca Puablica, instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e,
excepcionalmente, a conta de dotagdo or¢camentaria da Uni&o.

Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de cooperagédo
federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial Federal, o Policial Rodoviario Federal, o
Policial Civil e o Policial Militar, em acdo operacional conjunta com a Forca Nacional de
Seguranca Publica, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante para o trabalho, a indenizacéo
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e seus dependentes, a0 mesmo valor, no caso de
morte.
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Paragrafo Unico. A indenizacdo de que trata o caput deste artigo correrd a conta do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 8> As indenizagOes previstas nesta Lei ndo excluem outros direitos e
vantagens previstos em legislacéo especifica.

Art. 9° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, para atender as
necessidades do Programa da Forca Nacional de Seguranca Publica, 9 (nove) cargos em
comissdo do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores DAS, sendo 1 (um) DAS-5, 3 (trés)
DAS- 4 e 5 (cinco) DAS-3.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Fica revogada a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001.
Brasilia, 10 de maio de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 340, DE 2017

(Do Sr. Alberto Fraga e outros)

Altera os artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal, dispondo sobre as
atribuicbes das forcas armadas nos policiamentos de fronteiras
terrestres, portos e aeroportos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-81/2011.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 8 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
Constitucional.

Art. 1° Esta proposta altera os artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre as atribuicdes das forcas armadas nos policiamentos de fronteiras
terrestres, portos e aeroportos.

Art. 2° Os artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal passam a vigorar
acrescida das seguintes alteragdes:

CAME. A2,

8§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas
na organizagao, no preparo e no emprego das For¢cas Armadas, e em especial suas
atuacdes nos policiamentos de fronteiras terrestres, portos e aeroportos.” (NR)
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Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras,
sem prejuizo da acdo de outras instituicbes publicas nas respectivas areas de
competéncia.” (NR)

Art. 3° Esta proposta de emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O territorio brasileiro possui como caracteristica principal a sua grande
extensdo, o que o faz ser considerado como um Pais de dimensdes continentais, ou
seja, apresenta uma area equivalente a de um continente, detendo 8.514.876 km2 de
extensao.

Assim sendo, o Brasil € o quinto maior Pais existente em termos de
fronteiras, ficando atras apenas de: Russia, Canada, China e Estados Unidos.

Ao todo, o Brasil apresenta 23.102 km de fronteiras, sendo que 15.735 km
sdo compostos por fronteiras terrestres e 7.367 km séo fronteiras maritimas.

Ja nas areas oceanicas, as fronteiras brasileiras estendem-se durante
todo o Oceano Atlantico e sdo formadas quase que totalmente por praias e regides
completamente habitaveis.

Essas extensas fronteiras séo utilizadas de forma reiterada para o
ingresso de armas e drogas no Pais, além de outros crimes.

Por maior que seja o esfor¢o e o investimento das instituicbes Estaduais
de seguranca publica, enquanto ndo houver melhor atividade de policiamento nas
variadas fronteiras do Brasil, o Pais continuar4 com crescente nimeros de armas e
drogas, e assim maior vitimizagdo social.

E notorio que com um efetivo que nado perfaz sequer quinze mil homens, a
Policia Federal ndo consegue sozinha efetuar o policiamento necessario nas
fronteiras, até por esta razdo € comum, por exemplo nos aeroportos, que as
atividades de fiscalizacdes, abordagens e buscas, sejam feitas por empresas
terceirizadas, sendo este fato quase uma exclusividade brasileira, pois em diversos
Paises tanto nas Ameéricas quanto na Europa, as policias e as forcas armadas fazem
diretamente essa atividade, ficando no Brasil a Policia Federal impedida, também
em razao de seu baixissimo efetivo e extensas atribui¢cdes constitucionais.

Esta proposta néo visa retirar das atribuicbes da Policia Federal a
competéncia de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, mas tdo somente
reforcar sua atividade com previsdo expressa da atuacdo das forcas armadas nos
policiamentos de fronteiras terrestres, portos e aeroportos.
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Vale ressaltar que igual previsao ja existe no atual texto constitucional no
mesmo dispositivo, art. 144, 1l, que preveé:

“Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéao
fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas_areas
de competéncia;(G.N.)”

Pela redacdo constitucional acima, nota-se que ndo ha oObice para que
diferentes instituicbes possam atuar em reforco muatuo.

Ademais, a Magna Carta quando quis prever exclusividade de atividades,
o fez expressamente, bastando para constatar tal reflexdo, avaliar o disposto no
inciso seguinte ao modificado neste dispositivo, a saber:

“AME. 144 e

lll - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido. (G.N.)

Vale acrescer que apesar da possibilidade juridica, ndo se trata de
repeticdo de competéncia, pois esta proposta é especifica para atuacdo das formas
armadas no policiamento de fronteiras terrestres, portos e aeroportos, de onde se
destacam essencialmente duas basilares diferencas da competéncia Constitucional
da Policia Federal, que detém a “policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras”.

Primeiramente se faz essencial esclarecer que o termo “policia” difere
tecnicamente do termo “policiamento”, sendo esta apenas uma das diversas
atividades daquela.

Secundariamente, que a policia maritima ndo se restringe aos portos,
como se pretende por esta Emenda prever atuacédo de policiamento para as forcas
armadas, e este raciocinio segue para as demais previsbes contidas nesta
proposicao.

Neste contexto, vale acrescer que as forcas armadas possuem um
quantitativo de militares (efetivos e temporarios), que somados, perfazem em média
50% de todo o efetivo nacional de seguranca publica das forcas estaduais e das
guardas municipais juntas, focar este contingente nas atividades de policiamento de
fronteira terrestre, portos e aeroportos é uma medida essencial para a seguranca
nacional.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao
desta importante proposta.

Sala das Sessodes, em 28 de junho de 2017.
ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

8 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipGtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998 e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)
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Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficard agregado ao respectivo
quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa Situacdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocdo e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo, transferido para a
reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998 e
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 77, de 2014)

IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servi¢co ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18,

de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIIlI,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998 e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
77, de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

Art. 143. O servico militar € obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

§ 2° As mulheres e o0s eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;
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IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciéria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instala¢bes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

TﬁULOVl
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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