D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.720-B, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Altera o inciso Ill ao § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, que altera a legislacao do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre lucro liquido e da
outras providéncias, e acresce dispositivo ao art. 55, Lei n® 4.506 de 30
de novembro de 1964, que dispde sobre o imposto que recai sobre as
rendas e proventos de qualquer natureza; tendo pareceres: da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacado (relator. DEP. CARLOS
WILLIAN e relator-substituto: DEP. JOAO MAGALHAES); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda
(relator: DEP. PASTOR MANOEL FERREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

lIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O § 2°do art. 13 da Lei n.© 9.249, de 26 de dezembro de

1995 passara a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 13 Para efeito de apuracao do lucro real e da base
de célculo da contribuicdo social sobre lucro liquido, séo
vedadas as seguintes deducdes, independente do
disposto no art. 47, da Lei n.° 4.506, de 30 de novembro
de 1964:

(...

§ 2° - Poderao ser admitidas as seguintes doacoes:

(...

lll - as doacdes, até o limite de dois por cento do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua
deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em

beneficio da comunidade onde atuem, além das
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efetuadas as instituicdbes religiosas, observadas as

seguintes regras:.

()"

Art. 2° O art. 55 da Lei n.° 4.506 de 30 de novembro de 1964,

passara a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 55 Serdo admitidas como despesas operacionais as
contribuicdes e doacdes efetivamente pagas:

(...

V - para construcdo, ampliacdo e reforma das instituicoes

religiosas

(.)"

Art. 3° Serdo observados todos os tramites da Lei 4.506, de 30
de novembro de 1964.

Art. 4° Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente pleito visa incentivar a atividade das instituicoes
religiosas visto que estas desempenham atividade fundamental para a consolidacdo
de uma sociedade justa, ética e comprometida com os trabalhos de transformacéo
das comunidades locais.

As instituicdes religiosas sdo os verdadeiros agentes sociais
pois lidam com a célula primeira da sociedade que é a familia, desta feita, nada mais
adequado do que estimluar sua atuacdo, pois possuem grande alcance
principalmente junto as camadas mais marginalizadas do pais, e suas atividades de

combate as drogas, reinsercdo de populacdes marginalizadas e fortalecimento da
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familia poderdo modificar o padréo de vida brasileiro, incentivando a promocao da

justica e da paz social.

Ante as razbes supramencionadas requeremos 0 apoio dos

nobres pares a fim de aprovar o presente pleito.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2003

Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°©9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguido, e da outras
providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de céalculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de
1964:

| - (Revogado pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996).

Il - das contraprestacdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens
moveis ou imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producéo
ou comercializacéo dos bens e servicos;

Il - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutengdo, reparo,
conservacao, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis
ou imdveis, exceto se intrinsecamente relacionados com a producdo ou
comercializagdo dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentacdo de sdcios, acionistas e
administradores;

V - das contribuicbes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear
seguros e planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da
previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa
juridica;
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VI - das doacdes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-do0 como dedutiveis as despesas com alimentagéo
fornecida pela pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

8§ 2° Poderéo ser deduzidas as seguintes doacgdes:

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicGes de ensino e pesquisa cuja criacao tenha
sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do
art. 213, da Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua deduc¢ao e a de que trata o inciso seguinte;

lll - as doacbes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servi¢cos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as
seguintes regras:

a) as doacbes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em
conta corrente bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da
fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal, fornecida pela entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir
lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica
por ato formal de 6rgdo competente da Uniéo.

Art. 14. Para efeito de apuracao do lucro real, fica vedada a exclusao, do
lucro liquido do exercicio, do valor do lucro da exploragdo de atividades
monopolizadas de que tratam o § 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro
de 1975, e 0 8 2° do art. 19 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
com a redacao dada pelo Decreto-lei n° 1.730, de 17 de outubro de 1979.

LEI N° 4.506, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispfe sobre o imposto que recai sobre as rendas e
proventos de qualquer natureza.

Art. 47. S&o operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutencao da respectiva fonte produtora.
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§ 1° S&0 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagédo
das transacgdes ou operagOes exigidas pela atividade da empresa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transacdes, operacdes ou atividades da empresa.

8§ 3° Somente serdo dedutiveis como despesas 0S prejuizos por
desfalque, apropriacdo indébita, furto, por empregados ou terceiros, quando houver
inquérito instaurado nos termos da legislacdo trabalhista ou quando apresentada
gueixa perante a autoridade policial.

8 4° No caso de empresa individual, a administragcdo do imposto podera
impugnar as despesas pessoais do titular da empresa que nédo forem
expressamente previstas na lei como deducdes admitidas, se esse nao puder
provar a relagédo da despesa com a atividade da empresa.

§ 5° Os pagamentos de qualquer natureza a titular, socio ou dirigente da
empresa, ou a parente dos mesmos, poderédo ser impugnados pela administracéo
do imposto, se o contribuinte ndo provar:

a) no caso de compensacdo por trabalho assalariado, autbnomo ou
profissional, a prestacao efetiva dos servicos;

b) no caso de outros rendimentos ou pagamentos, a origem e a
efetividade da operacdo ou transacao.

8 6° Poderdo ainda ser deduzidas como despesas operacionais as
perdas extraordinarias de bens objeto da inversdo, quando decorrerem de
condicbes excepcionais de obsolescéncia de casos fortuitos ou de for¢ca maior,
cujos riscos ndo estejam cobertos por seguro, desde que ndo compensadas por
indenizagdes de terceiros.

8 7° Incluem-se, entre os pagamentos de que trata o § 5°, as despesas
feitas, direta ou indiretamente, pelas empresas, com viagens para 0 exterior,
equiparando-se os gerentes e dirigentes de firma ou sociedade.

Art. 48. Serdo admitidas como custo ou despesas operacionais as
despesas com reparos e conservacao corrente de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condicfes eficientes de operacéo.

Paragrafo Unico. Se dos reparos, da conservagdo ou da substituicdo de
partes resultar aumento da vida Gtil prevista no ato de aquisi¢cao do respectivo bem,
as despesas correspondentes, quando aquele aumento for superior a um ano
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base a deprecia¢fes futuras.

Art. 55. Serdo admitidas como despesas operacionais as contribuicdes e
doacdes efetivamente pagas:

| - as organizagBes desportivas, recreativas e culturais, constituidas para
0s empregados da empresa;

Il - a pessoa juridica de direito publico;

lll - as instituicdes filantrépicas, para educacdo, pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico;

IV - sob a forma de bolsas de estudo e prémios de estimulo a producéo
intelectual.
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8 1° Somente serdo dedutiveis do lucro operacional as contribuicbes e
doacbes a instituicdes filantropicas, de educacdo, pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico que satisfacam aos seguintes
requisitos:

a) estejam legalmente constituidas no Brasil e em funcionamento regular;

b) estejam registrados na Administracdo do Imposto de Renda;

c) nao distribuam lucros, bonificacbes ou vantagens aos seus
administradores, mantenedores ou associados, sob qualquer forma ou pretexto;

d) tenham remetido a Administracdo do Imposto de Renda, no ano
anterior ao da doacdo, se ja entdo constituidas, demonstracdo da receita e
despesa e relacao das contribuicbes ou doacdes recebidas.

§ 2° Somente poderdo ser deduzidas como despesas operacionais as
contribuicbes ou doacbes sob a forma de prémios de estimulo a producéo
intelectual, de bolsas de estudo ou especializacdo, no pais ou no exterior, que
sejam concedidos:

a) por intermédio de universidades, faculdades, institutos de educacao
superior, academias de letras, entidades de classe, estabelecimentos de ensino,
orgdos de imprensa de grande circulacdo, empresas de radiodifusdo ou de
televisdo, sociedades ou fundacbes de ciéncia e cultura, inclusive artisticas,
legalmente constituidas e em funcionamento no pais;

b) mediante concurso publico, de livre inscricdo pelos candidatos que
satisfacam as condi¢cdes divulgadas com antecedéncia, cujo julgamento seja
organizado de modo a garantir decisdo imparcial e objetiva;

c) a empregados da empresa, desde que frequentem entidades
legalmente constituidas, em funcionamento regular, registradas na Administracéo
do Imposto de Renda e que ndo estejam, direta ou indiretamente, vinculadas a
prépria empresa.

§ 3° Em qualquer caso, o total das contribuicbes ou doa¢des admitidas
como despesas operacionais ndo podera exceder, em cada exercicio, de 5% (cinco
por cento) do lucro operacional da empresa, antes de computada essa deducéo.

Art. 56. Deverdo ser escrituradas em conta especial do Ativo Pendente,
para compensacao na subsequente correcdo monetaria do ativo imobilizado ou da
manutencdo do capital de giro préprio, conforme o caso, as perdas de cambio
verificadas no decurso do ano-base, mediante:

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
A proposicdo supramencionada, de autoria do Deputado
Eduardo Cunha sugere a modificacao do inciso Ill, 8§ 2° do art. 13 da Lei n.° 9.249,

de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda das
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pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre lucro liquido e d& outras
providéncias, e acresce dispositivo ao art. 55, Lei n.° 4.506 de 30 de novembro de
1964, que dispde sobre o imposto que recai sobre as rendas e proventos de

qgualquer natureza.

O projeto em suma inclui as instituicdes religiosas na regra de
deducdo do Imposto de Renda com o objetivo de incentivar as atividades
desempenhadas por essas, que desempenham atividade fundamental para a
consolidacdo de uma sociedade justa, ética e comprometida com os trabalhos de

transformacao das comunidades locais.

O autor alega na justificacdo que a as instituicdes religiosas
constituem-se como os verdadeiros agentes sociais, pois lidam com a célula primeira

da sociedade que é a familia.

O projeto recebeu despacho inicial sendo encaminhado a
Comissdo de Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica
conforme art. 54 e art. 24 do Regimento Interno.

O feito vem a esta Comissdo para verificagdo prévia de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do

meérito, ndo tendo sido oferecidas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comisséao
de Financas e Tributagdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios

para tal exame.
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Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacao orcamentaria do projeto cumpre ressaltar que o pleito encontra-se em
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000) e certamente o
impacto adicional serd absorvido ante a margem liquida de expansdo para
despesas, sendo perfeitamente compativel com o aumento da receita decorrente do

crescimento real ja previsto, dada a ampliacdo da base de arrecadacéo.

Quanto ao mérito entendemos que a regulamentacdo da matéria
cria 0 incentivo das atividades das instituicbes religiosas, o que longe de
subvencionar as atividades religiosas, incentiva a sociedade brasileira a fortalecer os

nucleos familiares.

A proposicdo ndo fere dispositivos constitucionais relativos a
matéria orcamentario-financeira, e proporciona o fortalecimento do Estado
obedecendo os principios do interesse publico, inclusive possibilitando o incentivo de

atividades sociais desenvolvidas pelas instituicdes religiosas.

Diante do exposto, somos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do PL n.° 2.720, de 2003, e, no mérito, pela aprovacédo do PL n.° 2.720, de
2003.

Sala da Comisséo, em 09 de novembro de 2005.

Deputado CARLOS WILLIAN
Deputado Federal

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator — Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu pela adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.720/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlos
Willian, e do relator-substituto, Deputado Jodo Magalhdaes, contra os votos dos
Deputados Wasny de Roure, Fernando Coruja e Antonio Cambraia. O Deputado
Vignatti apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e Carlito
Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix
Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu
e Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
( Do Sr. Vignatti e outros)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em comento, do nobre Deputado Eduardo
Cunha visa a modificagdo do inciso Ill, 8 2° do art. 13 da Lei n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre lucro liquido e da outras
providéncias. A proposicdo ainda acresce dispositivo ao art. 55, Lei n.° 4.506 de 30
de novembro de 1964, que dispde sobre o imposto que recai sobre as rendas e

proventos de qualquer natureza.
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O Projeto em questéo inclui as instituicdes religiosas na regra
de deducdo do Imposto de Renda com o objetivo de incentivar as atividades
desempenhadas por essas, que desempenham atividade fundamental para a

consolidagéo de uma sociedade.

- VOTO

O Projeto é meritério na medida que promove 0 incentivo para
o desenvolvimento das instituicoes religiosas. Entretanto, o Projeto sofre de um
defeito insanavel que o impede de prosperar. A inclusdo das instituicdes religiosas

na regra de deducédo do Imposto de Renda implica em aumento da renuncia fiscal.

Dessa forma, o presente Projeto ndo atende o art. 14 da Lei
Complementar n® 101 que estabelece a concessédo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra renancia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuigao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde que o projeto de lei
ou medida proviséria que conceda ou inventivo ou beneficio de natureza tributaria s6
sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei n° 101, de
2000.
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Em vista do exposto, sugerimos a rejeicdo do PL n°® 2.720, de

2005.
Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2005.
Deputado Vignatti
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei da lavra do nobre Deputado Eduardo
Cunha, que sugere alteracdes na Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e na Lei
n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

Em resumo, o autor propde que a legislagéo tributaria passe a
permitir que pessoas juridicas deduzam da base de célculo do imposto de renda e
da contribuicdo social sobre lucro o liquido as doacdes para instituicdes religiosas e
as doacdes para construcdo, ampliacdo e reforma dessas instituicdes, observadas
as regras atuais sobre limites e procedimentos para deducdes de doacdes..

Na justificacdo, diz que pretende incentivar as atividades das
instituicdes religiosas, visto que a atuacéo delas é fundamental para a consolidacéo
de uma sociedade melhor.

Aduz, por fim, que elas sdo os verdadeiros agentes sociais,
pois lidam com a familia. Nesse contexto, reputa adequado o referido incentivo, na
medida em que as igrejas possuem grande alcance e suas atividades de carater
moral podem modificar os valores da populacao brasileira.

Ao apreciar a matéria, a Comissao de Financas e Tributacéo,
por maioria de votos, concluiu pela adequacao financeira e orcamentéaria do projeto
e, no mérito, decidiu aprova-lo.

Ao final da legislatura anterior, a proposi¢cao foi arquivada.
Posteriormente, por despacho do Presidente da Camara dos Deputados, deferindo
requerimento do autor, o projeto foi desarquivado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), é da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa contidos nas proposicgées.

O projeto em analise sugere que a legislacédo tributaria passe a
permitir que pessoas juridicas deduzam da base de céalculo do imposto de renda e
da contribuicdo social sobre lucro o liquido as doag8es para instituicdes religiosas e
as doacOes para construcdo, ampliacdo e reforma dessas instituicbes, observadas
as regras atuais sobre limites e procedimentos para deducdes de doacoes.

Entendemos, inicialmente, que o projeto ndo merece reparos
guanto a técnica legislativa e juridicidade, pois se conforma com o ordenamento
juridico vigente e com os parametros da boa técnica legislativa. Com efeito, ele inova
positivamente o ordenamento juridico-tributario e ndo viola nenhuma das regras
contidas na Lei Complementar n® 95, de 26 de dezembro de 1998, que disciplina a
elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis.

Enfrentas essas questfes iniciais, passemos ao exame da
constitucionalidade do projeto.

Impende registrar que se encontram atendidas as formalidades
relativas a competéncia e iniciativa legislativa. Direito Tributario é matéria
compreendida na competéncia legislativa da Unido, de acordo com o disposto no
art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal. Ao Congresso Nacional cabe, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica, dispor sobre essa matéria, nos termos
do art. 48, inciso I, do Diploma Supremo. Ademais, a iniciativa de leis esta a cargo
de qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados ou do Senado
Federal, consoante dispde o art. 61, caput, da Carta Magna.

O projeto também estd em conformidade com os requisitos
formais previstos na Lei Maior para a veiculacdo da matéria, visto que nao se exige
lei complementar para se definir a forma de apuragcéo do imposto sobre a renda e da
contribuicdo social sobre o lucro.
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Por fim, entendemos que a proposi¢ao é constitucional, porque
nao viola qualquer dispositivo da Carta Magna nem principio do Direito.

Em face de todo o exposto, 0 voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.720, de 2003.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2007.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido ordinaria de 8/4/2008, proferi voto no Projeto de Lei
n® 2.720, de 2003, tendo sido concedidas vistas da referida proposicdo a membros

da Comissao naquela oportunidade.

Iniciada a discussdo no Plenario desta Comissdo, em
15/4/2008, foi sugerida uma alteracdo no art. 2° do projeto, o qual acrescenta um
inciso V ao art. 55 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, para admitir como
despesas operacionais, para fins de deducdo da base de calculo do imposto de
renda das pessoas juridicas, as contribuigdes e doagdes efetivamente pagas “para

construgcao, ampliagao e reforma das institui¢cdes religiosas.”

Tal sugestao de alteracdo decorreu da necessidade de tornar
mais claro o texto do dispositivo citado da Lei n® 4.506/64, frisando que as
contribui¢cdes e doacbes passiveis de consideracdo sdo as dedicadas a construcao,
ampliacdo e reforma das sedes das instituicOes religiosas, de modo a eliminar

gualquer duvida quanto aos objetivos do projeto em tela.

Concordando com os argumentos expostos, apresento a esta

Comisséo a presente complementacdo de voto, com uma emenda que altera a
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redacdo do art. 2° do projeto, nos termos sugeridos, reiterando o parecer dado ao

projeto no sentido da sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.720, de 2003, com a

emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 55, V, da Lei n® 4506, de 30 de novembro de
1964, acrescido pelo art. 2° do projeto em epigrafe, a seguinte redacao:

"Art. 55. Serdo admitidas como despesas operacionais as
contribuicdes e doacdes efetivamente pagas:

V - para construcdo, ampliacdo e reforma das sedes das
instituicdes religiosas.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Luiz Couto, Antonio
Carlos Biscaia, José Genoino e Regis de Oliveira,pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (apresentada pelo Relator), do Projeto
de Lei n° 2.720-A/2003, nos termos do Parecer, com complementacdo,do Relator,
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Deputado Pastor Manoel Ferreira. O Deputado Antonio Carlos Biscaia apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Mauricio Quintella
Lessa - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhédes Neto,
Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Carlos
Bezerra, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim
Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gonzaga
Patriota, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph
Bandeira, Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimarées Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo
Ortiz, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Neucimar
Fraga, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto
Magalhédes, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vicente
Arruda, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Abicalil, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde, Hugo Leal, Jorginho Maluly,
José Pimentel, Luiz Couto, Méarcio Franca, Mauro Lopes, Mendes Ribeiro Filho e
Pastor Manoel Ferreira.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Como bem resume o relator, o projeto de lei em andlise propde

“(...) que a legislacéo tributaria passe a permitir que pessoas juridicas
deduzam da base de célculo do imposto de renda e da contribuicdo
social sobre lucro liquido as doac¢Bes para instituicdes religiosas e as
doacBes para construcdo, ampliacdo e reforma dessas instituicdes,
observadas as regras atuais sobre limites e procedimentos para
deducdes de doacdes”.

Nosso entendimento, porém, € que tal proposta incorre em

inconstitucionalidade, por ofender o artigo 19 da Carta Magna:
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2720-B/2003



17

representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

[l — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

(grifo nosso)

7

A natureza subvencional da iniciativa é explicitada na propria
justificacéo do autor, deputado Eduardo Cunha, ilustre Presidente desta Comissao:

O presente pleito visa incentivar a atividade das instituicdes
religiosas visto que estas desempenham atividade fundamental para a
consolidacdo de uma sociedade justa, ética e comprometida com os
trabalhos de transformacao das comunidades locais.

As instituicoes religiosas sao os verdadeiros agentes sociais pois lidam
com a célula primeira da sociedade que é a familia, desta feita, nada
mais adequado do que estimular sua atuacao, pois possuem grande
alcance principalmente junto as camadas mais marginalizadas do pais,
e suas atividades de combate as drogas, reinsercdo de populacdes
marginalizadas e fortalecimento da familia poderdo modificar o padréo
de vida brasileiro, incentivando a promog¢ao da justica e da paz social.

(..)

(grifos nossos)

No contexto do nosso ordenamento juridico vigente, ao Estado se
reserva a funcdo de garantir a liberdade de crenca e do exercicio dos cultos
religiosos, bem como a protecdo dos locais de cultos e suas liturgias, conforme
expresso no art. 5°, inciso VI, da CF — 0 que se concretiza, por exemplo, por meio da
imunidade prevista no art. 150, VI, b, da mesma Carta.

Entretanto, o Estado Democratico de Direito define-se, entre outros
fundamentos, pelo seu carater laico, o que implica na distincdo entre as esferas do
poder publico e as das instituicdes religiosas; assim, € inadmissivel que, como
pretende o projeto de lei em anadlise, este Estado extrapole aquela posicao
garantidora em direcdo a uma atuacdo indutora em prol das religides,
subvencionando-as por meio de incentivos fiscais as doacdes de que sao
destinatarias.

Sob outro aspecto, a proposicdo padece também do vicio de
injuridicidade, pois desatende os requisitos exigidos pela Lei n.° 11.514/2007, que

“dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de
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20087, e pela Lei Complementar n.° 101/2000, que “estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”:
Lei n.° 11.514/2007:

Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoéria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 ser4 aprovado ou
editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no
101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial
as mesmas exigéncias referidas no caput deste artigo, podendo a
compensacdao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

8 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no
exercicio de 2008, que concedam renuncia de receitas da Unido ou
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter termo
final de vigéncia de no maximo cinco anos.

§ 3° (VETADO)

Art. 99. S&o considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 98 desta Lei, 0s gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visam atender
objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia e
que alcance, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
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elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracéo ou criacédo
de tributo ou contribuigéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

) Como se V&, as iniciativas legislativas que, como a presente, ressalvem
a incidéncia de tributo em favor de determinado grupo de contribuintes, devem
prever um conjunto de medidas indispensaveis ao principio da responsabilidade
fiscal: demonstrar que seu impacto financeiro tem a correspondente previsdo na
estimativa de receitas, prever medidas de compensacdo da renuncia e um termo
final de vigéncia, requisitos esses que faltam ao PL em comento, evidenciando o
descumprimento da legislacdo norteadora das iniciativas no campo tributario.
Por estas razdes, voto no sentido da inconstitucionalidade e da
injuridicidade do PL n.° 2.270/2003.

Sala das reunides, 15 de abril de 2008.

ANTONIO CARLOS BISCAIA
DEPUTADO FEDERAL

FIM DO DOCUMENTO
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