CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.754, DE 2016

(Do Sr. Sostenes Cavalcante e outros)

Altera a redacéo do art. 39 da lei 1.079, de 10 de abril de 1950.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1182/19

(*) Atualizado em 9/7/19 para inclusédo de apensado.
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Esta lei acrescenta o inciso 6° ao art. 39 da n® 1.079, de 10 de abril de
1950, para incluir como crime de responsabilidade dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal a usurpagéao de competéncia do Poder Legislativo.

Art. 2° O art. 39, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso 6°:

6. usurpar competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo atribui competéncias especificas a cada um dos trés poderes,
exigindo que estes zelem pela preservagao das mesmas. A Lei 1079/1950, que define
os crimes de responsabilidade, é prédiga ao listar os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, mas lacénica ao fazer o mesmo
com os membros do judiciario. Sem duvida este fato se deve ao modo exemplar como
0s juizes tem desempenhado suas fun¢des em nosso pais. Sabe-se, entretanto, que
a doutrina juridica recente tem realizado diversas tentativas para justificar o ativismo
judiciario, algo praticamente inexistente em nosso pais nos anos 50, época em que foi
promulgada a lei que define os crimes de responsabilidade. Este ativismo, se aceito
como doutrina pela comunidade juridica, fara com que o Poder Judiciario possa
usurpar a competéncia legislativa do Congresso. Nao existem atualmente, por outro
lado, normas juridicas que estabelecam como, diante desta eventualidade, esta casa
poderia zelar pela preservacao de suas competéncias. De onde decorre a importancia
da aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2016.
Deputado Federal SOSTENES CAVALCANTE — PSD/RJ

PAULO FOLETTO, RONALDO NOGUEIRA, FLAVINHO, GIVALDO CARIMBAO,
EROS BIONDINI, PASTOR EURICO, GILBERTO NASCIMENTO, JOAO CAMPOS,
DIEGO GARCIA, SILAS CAMARA, ALAN RICK, RENATA ABREU, LOBBE NETO,

LUIZ CARLOS HAULY, STEFANO AGUIAR, ELIZIANE GAMA, ANTONIO
BULHOES, RICARDO IZAR, BRUNO COVAS, VITOR VALIM, ALBERTO FRAGA,
ELIZEU DIONIZIO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Federal:

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015)

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE TERCEIRA
TITULO |

CAPITULO |
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 39. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal

1) alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decisdo ou voto ja

proferido em sessdo do Tribunal,

2) proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;

3) exercer atividade politico-partidaria;

4) ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo;

5) proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e decoro de suas funcgdes.

Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do

Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as condutas
previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e respectivos

substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e
de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou fungéo
equivalente no primeiro grau de jurisdicdo. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.028, de

19/10/2000)

CAPITULO II
DO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

Art. 40. Sdo crimes de responsabilidade do Procurador Geral da Republica:
1) emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

2) recusar-se a préatica de ato que lhe incumba;

3) ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribuicoes;

4) proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
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Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procurador-Geral
da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Publico da
Unido, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo aplica-se:

| - a0 Advogado-Geral da Unido;

Il - aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Prouradores-
Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal, e aos membros do Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, da Advocacia-
Geral da Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de
funcéo de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas institui¢des. (Artigo acrescido
pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

PROJETO DE LEI N.° 1.182, DE 2019

(Da Sra. Bia Kicis)

Acrescenta o item 6 ao art. 39 da Lei N°. 1.079 de 10 de abril de 1.950.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4754/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com a seguinte redacao:
ATE 3 ettt ettt ettt et b et et a et se et b st et e b en s ese b et e st ese b essene s et ene ettt s

6 — instituir mediante deciséo, sentenca, voto, acorddo ou interpretacdo analdgica, norma
geral e abstrata de competéncia do Congresso Nacional (arts. 21 e 48 da Constitui¢do do Brasil).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo inserir na Lei que define os crimes de
responsabilidade e regula o seu julgamento, dispositivo que regulamente o artigo 2°. da
Constituicao Federal, coibindo invaséo e usurpacao de competéncia fixada nos artigos 22 e 48
da Constituicdo Federal.

Ainsercéo de tal dispositivo emparelha a atividade dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal com as do Presidente da Republica sem tolher o exercicio da jurisdicdo nos termos e
limites da Constituigdo. O artigo 4°. Inciso Il da Lei alterada criminaliza os atos do Presidente
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da Republica que atentam contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e
dos poderes constitucionais dos Estados. Por simetria, ndo se deve admitir que os Ministros do
Supremo Tribunal Federal invadam ou usurpem a competéncia do Congresso Nacional
instituindo normas gerais e abstratas nas mais diversas matérias, em ofensa ao principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes.

Ante 0 exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacgédo da proposicao
ora apresentada.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2019.

Deputada BEATRIZ KICIS
(PSL/DF)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO I1I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagcdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;
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XXIX - propaganda comercial. _ _
Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a produgdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Parédgrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;
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IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015 e Acérdao foi publicado no DOU de 18/8/2016)
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Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE TERCEIRA
TITULO |

CAPITULO |
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 39. S&o crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal:

1) alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decisdo ou voto ja
proferido em sessdo do Tribunal,

2) proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;

3) exercer atividade politico-partidaria;

4) ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo;

5) proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e decoro de suas funcgdes.

Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as condutas
previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e respectivos
substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e
de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou fungéo
equivalente no primeiro grau de jurisdicdo. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.028, de

19/10/2000)

CAPITULO Il )
DO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

Art. 40. S8o crimes de responsabilidade do Procurador Geral da Republica:
1) emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

2) recusar-se a pratica de ato que Ihe incumba;

3) ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribui¢oes;

4) proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4754/2016
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