CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.521-A, DE 2018

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e cria o Sistema Nacional
de Informacbes de Qualidade do Ar; tendo parecer da Comisséao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
JOSE RICARDO).
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O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispde
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas

ao gerenciamento de fontes poluidoras.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou

indiretamente, pela emissédo de poluentes atmosféricos.
CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — padréo de qualidade do ar: instrumento de gestdo da qualidade do
ar determinado como o valor de concentracdo de um poluente especifico na
atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposicdo, para proteger o meio

ambiente e a salde da populacédo de danos causados pela poluicdo atmosférica;

Il — padrdo primario de qualidade do ar: concentracdo de poluentes

que, se ultrapassada, pode afetar a saude da populacéao;

Il — padréo secundario de qualidade do ar: concentracdo de poluente
abaixo da qual se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populacéo,
assim como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio ambiente em

geral,

IV — poluente atmosférico: qualquer forma de matéria ou energia com
intensidade e em quantidade, concentracao, tempo ou caracteristicas em desacordo
com os niveis estabelecidos, e que torne ou possa tornar o0 ar improprio, nocivo ou

ofensivo a salde, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna
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ou a flora ou prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.
TiTuLo 1
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - o desenvolvimento sustentavel;

IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacao e ao controle social,

VI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| — assegurar a preservacdo da saude publica, do bem-estar e da

qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes;

Il —assegurar o adequado e continuo monitoramento da qualidade em

areas com alta quantidade de emissdes e concentracdo de poluentes atmosféricos;

[l — fomentar a pesquisa cientifica aplicada e a formac¢éo de quadros

nas areas da qualidade do ar, preservacao e controle da qualidade do ar;

IV — reduzir progressivamente as emissdes e concentracdes de

poluentes atmosféricos;

V — propor e estimular a adogao, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas e mecanismos nado-tecnoldgicos, visando a protecdo a saude e

melhoria da qualidade ambiental;

VI — ampliar os co-beneficios decorrentes da reducéo de poluentes

atmosféricos;
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VII — internalizar no processo de tomada de decisdo em todos os
setores da economia, 0s custos sociais da poluicdo do ar, por meio de estudos
sistematicos de custos e beneficios diretos, indiretos e difusos;

VIII — buscar a melhor sintonia com as politicas de combate as

mudancas do clima;

IX— assegurar a informacdo publica sistematica, clara e geo-
referenciada sobre o0s riscos a saude publica segundo a ciéncia médica atual;

X— fomentar a participagcdo de instituicbes publicas, nao
governamentais e privadas em campanhas de ambito local, regional, nacional e

internacional, que visem a melhoria da qualidade do ar, a preservacdo e o controle

ambiental.
CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 5° O planejamento de politicas publicas e respectivos planos e
programas deverdo considerar, em sua origem, o impacto ambiental associado as

emissdes de poluentes atmosféricos.

Art. 6° O licenciamento ambiental deve obrigatoriamente respeitar a
capacidade de suporte da regido para instalagdo e operacdo de atividades e
empreendimentos que aportem efluentes atmosféricos, com base em padrdes de

qualidade do ar que tenham correspondéncia com a ciéncia médica atualizada.

Art. 7° O poder publico incentivara a cooperacdo entre 0s povos para
0 progresso da ciéncia nos assuntos afetos a qualidade do ar e as emissbes de
poluentes atmosféricos, otimizando a aplicacdo de recursos e fomentando o
compartilhamento de informacdes.
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
Art. 8° So instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| — os padrdes de qualidade do ar;

Il — 0 zoneamento ambiental;
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[Il — o plano diretor;

IV — a avaliagao de impactos ambientais;
V — a capacidade de suporte;

VI — o licenciamento ambiental;

VIl — o inventario de emissoes;

VIIl — a modelagem da qualidade do ar;
IX — os estudos de custos e beneficios;

X— o0s planos de controle de poluicdo por fontes moveis e

estacionarias;
X — o Sistema Nacional de Informacdes de Qualidade do Ar;
Xl — as medidas de contingéncia ambiental,

Xl — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

SECAO |
DOS PADROES DE QUALIDADE DO AR

Art. 9° Os padrbdes de qualidade do ar devem ser aplicados como
referencial para proteger o meio ambiente e a saude da populacao de danos causados

pela poluicdo atmosférica.

Paragrafo unico. Com vistas a indicar os verdadeiros riscos a saude
publica, os padrdes de qualidade do ar devem ser estabelecidos em regulamentos
permanentemente atualizados, acompanhando o estado da arte e o progresso dos

estudos cientificos.

Art. 10. Para assegurar a manutencao da qualidade do ar dentro dos
padrbes pré-definidos, sempre que tecnicamente viavel, serdo fixados limites

maximos de emissao por tipo fonte.

Art. 11. A fixagdo de limites maximos de emisséo levara em conta,

concomitantemente:

| — as melhores praticas e tecnologias disponiveis;
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Il — a viabilidade técnica, econbmica e financeira das praticas e

tecnologias disponiveis;

[l — o impacto ambiental decorrente da manutencao ou substituicdo

de equipamentos, quando couber.

SECAO Il
DO ZONEAMENTO AMBIENTAL

Art. 12. A andlise prévia de aptiddo ou restricdo de exploracdo do
territorio para fins de regulamentacdo do zoneamento ambiental, levard em
consideracdo a capacidade de suporte do ambiente quanto ao recebimento e

depuracdo das emissdes de poluentes atmosféricos existentes e de novas fontes.

Art. 13. A andlise da qualidade do ar em diferentes cenarios de
desenvolvimento, previamente a definicAo do zoneamento ambiental, tem como

objetivos:

| — compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a boa

gualidade ambiental, em favor das presentes e futuras geracoes;

Il — promover a gestao territorial com observancia as potencialidades
e restricbes de uso aplicaveis a cada area, minimizando os impactos das emissdes de

poluentes atmosféricos ao meio ambiente e a saude publica.
SECAO IlI

O PLANO DIRETOR

Art. 14. O plano diretor, previsto na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, deveré considerar o diagnostico da qualidade do ar e o seu progndstico para a
liberacdo ou restricdo de atividades ou empreendimentos que emitam poluentes

atmosféricos.

Art. 15. A insercdo dos estudos de qualidade do ar no processo

decisorio, relativos ao plano diretor, tem como objetivos:

| — orientar o planejamento urbano de forma a compatibilizar o

desenvolvimento econémico e social com a boa qualidade ambiental,
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Il — evitar a exposicdo a niveis de poluicdo que possam afetar
negativamente a salde e o bem-estar da populacgéo.
SECAO IV
DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 16. A avaliacdo de impacto ambiental e os processos de

licenciamento ambiental abrangem as emissfes atmosféricas da atividade ou

empreendimento, bem como os impactos delas decorrentes.
§ 1° A avaliagéo das alternativas técnicas e locacionais, bem como a

fixacdo de condicionantes ambientais, devem priorizar, nesta ordem:
| — evitar a emisséo de poluentes atmosféricos;
Il — controlar as emissdes de poluentes atmosféricos; e

[l — compensar os impactos ambientais negativos ndo mitigaveis em

areas saturadas ou em vias de saturacao.
8 2° As condicionantes do licenciamento ambiental devem ser

tecnicamente justificadas e suficientes para evitar ou mitigar os impactos identificados.

SECAO V
DO INVENTARIO DE EMISSOES
Art. 17. O poder puablico municipal, distrital, estadual e federal
publicara anualmente o inventario de emissées de poluentes atmosféricos em sua
esfera de atuacao, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
| — fontes de emisséo;
Il — poluentes inventariados;
[l — distribuicdo geogréafica das emissdes;
IV — metodologia detalhada de estimativa de emissdes;
V — Lacunas de informacéo identificadas no inventario e respectivas

providéncias para sua corre¢ao.

Art. 18. A publicagdo do inventario de emissfes tem como objetivos:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10521-A/2018



| — permitir a avaliagcdo progressiva das emissfes e da qualidade

ambiental e onde ocorrem;
Il — identificar as fontes e as prioridades de controle;

[l — subsidiar a tomada de decisdo em relacdo a gestao territorial e

ao licenciamento de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras;
IV — informar & populag&o sobre os poluentes aos quais os cidadaos
estdo expostos e permitir o controle social.
SECAO VI
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE QUALIDADE DO AR

Art. 19. O Sistema Nacional de Informacdes de Qualidade do Ar é um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento, recuperacdo, interpretacdo e
divulgacdo sistematica de informacdes georreferenciadas sobre emissfes

atmosféricas e qualidade do ar.

Paragrafo Unico. Os dados gerados ou recebidos pelos 6érgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente serdo incorporados ao Sistema

Nacional de Informac¢des de Qualidade do Ar.

Art. 20 S&o principios do Sistema Nacional de Informacfes de
Qualidade do Ar:

| — descentralizacdo da obtencéo e producao de dados e informacgoes;
Il — coordenacédo nacional unificada do sistema;

[Il — cobertura territorial priorizada e continuamente aprimorada;

IV — transparéncia e atualidade dos dados e informacgdes;

V — Acompanhamento e avaliacao histérica da evolugcédo dos dados e

informacdes.

Art. 21. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informacbes de
Qualidade do Ar:

| — reunir e sistematizar dados e informacdes georreferenciadas de

emissado de poluentes e qualidade do ar de forma qualificada;
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Il — estabelecer uma rede de monitoramento integrada com
abrangéncia continuamente aperfeicoada, otimizando esforcos e evitando

sobreposicdes desnecessarias;

[l — identificar lacunas de dados e informacdes de qualidade e prover

treinamento, capacitacao, assessoramento e suporte técnico local;

[Il — disponibilizar os dados e informa¢des em plataforma digital que
garanta ampla acessibilidade e publicidade;

IV — incentivar a formacéo e qualificacdo dos recursos humanos e
estrutura tecnologica de monitoramento da qualidade do ar em sintonia com o estado

da arte internacional;

IV — fomentar o desenvolvimento e a criagdo de sistemas paralelos
complementares de monitoramento capilarizado da qualidade do ar, por meio de
equipamentos portateis de baixo custo, para fins exclusivos de conscientizacdo da

populacdo sobre contaminacdo atmosférica,

V — fomentar a utilizagdo dos dados e informagdes nos processos de
tomada de decisdo dos direta ou indiretamente responsaveis pela emissdo de

poluentes atmosféricos.
SECAO VI

DOS INCENTIVOS FISCAIS, FINANCEIROS E CREDITICIOS

Art. 22. O poder publico deverd instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
| — prevencéo e reducao de emissdes de poluentes atmosféricos;

Il — capacitacéo, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de produtos

OU processos com menores impactos a saude e a qualidade ambiental;

Il — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados a reducéo de emissdes e monitoramento de poluentes atmosféricos.

Art. 23. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios
destinados a atender as diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem
estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do

Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.
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Art. 24. O atendimento ao disposto nesta Secdo sera efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as
metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e no limite das

disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.
CAPITULO IV
DAS PROIBICOES

Art. 25. Fica proibida a emissao de poluentes atmosféricos acima da

capacidade de suporte local e dos limites fixados pelo poder publico em regulamento.

Paragrafo primeiro. A fim de garantir a protecdo a saude publica e a
melhoria da qualidade do ar, a capacidade de suporte local e as licengas ambientais
para novas instalacdes ou renovacdo do licenciamento de fontes de emisséo
existentes, em areas saturadas ou em vias de saturacdo pela contaminacao
atmosférica, serdo referenciadas segundo padrées de qualidade do ar representativos

e cientificamente atualizados.

Paragrafo segundo. Excepcionalmente, em caso de justificada
necessidade, a licenca ambiental do empreendimento ou atividade poluidora podera
permitir emiss@es acima da capacidade de suporte local, desde que condicionadas a
imposicdo de medida compensatéria para o impacto incremental identificado,
excedendo em, no minimo, dez porcento a quantidade das novas emissdes locais

advindas da instalacao das fontes licenciadas.

TITULO Il
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 26. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da
existéncia de culpa, imediatamente equacionar a correcdo de nao-conformidades e
de reparar os danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas
gue importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita 0s
infratores as sanc¢des previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras

providéncias”, e em seu regulamento.
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Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento industrial e urbano, a auséncia ou inadequacao
ambiental do processo de planejamento, o crescimento irrestrito da frota automotiva,
0s atuais padrdes tecnoldgicos e de consumo nao sustentaveis, o desmatamento, as
gueimadas, entre outros, ttm como consequéncia 0 aumento das emissdes de
poluentes do ar.! O aumento das emissdes resulta em muitos casos em niveis de
concentracdo de poluentes acima dos padrdes de qualidade do ar protetivos a saude

publica e ao meio ambiente.

A poluicdo atmosférica tem estado no centro dos debates sobre
qualidade de vida, principalmente nas grandes cidades, e isso ndo acontece somente
pela importancia desse recurso essencial a vida, mas também pelo cenario de

descontrole que ja se verifica nas regides com maior concentracao populacional.

Vérios estudos epidemiologicos vém demonstrando a existéncia da
associacao entre a exposicao a poluentes atmosféricos e efeitos deletérios sobre a
saude, mesmo quando os niveis médios destes poluentes ndo sao tdo altos. Esses
efeitos tém sido observados tanto na mortalidade geral, quanto por causas especificas

como doengas cardiovasculares e doencas respiratérias.?

No Brasil, a gestdo da qualidade do ar é regida preponderantemente
por atos infralegais, merecendo destaque a Resolugdo Conama n° 03, de 28 de junho
de 1990, que dispde sobre padrées de qualidade do ar, e se encontra em processo
de revisdo na Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos

daquele Conselho.

O processo tem sido controverso, contando com manifestagcdes
publicas de preocupacdo com o rumo dado ao texto da minuta de revisdo. Em 7 de
maio de 2018, o Ministério Publico Federal enviou ao Conama oficio em que tece

sérias criticas ao texto encaminhado a Camara Técnica de Assuntos Juridicos

1 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/163/ arquivos/compromisso2 163.pdf. Acesso em
26.abr.2018.
2 |dem.
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daquele Conselho.? Além de aspectos relacionados a motivagéo e fundamentacéo da
proposta, somada ao processo de participacdo nos debates, chama-se atencao para
os limites de emissdo e padrdes propostos. Os criticos ao texto ressaltam a
necessidade de internalizar os valores mais atuais fixados pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS).

Nesse cenério, fica evidente a necessidade de reforcar o aparato legal
que rege o tema, razao pela qual se propde a instituicdo de uma Politica Nacional de
Qualidade do Ar e a criacdo de um Sistema Nacional de Informacdes de Qualidade
do Ar.

A proposta de sustenta em solidos instrumentos, que pretendem
conferir maior sistematizacao e fluidez ao assunto nas tomadas de decisédo do poder
publico quando da formulacéo de politicas e da fixacdo de regras de gestao territorial
e ambiental. Nessa linha, os seguintes instrumentos ganharam énfase: | — os padrdes
de qualidade do ar; Il — 0 zoneamento ambiental; Il — o plano diretor; IV — a avaliacado
de impactos ambientais; V — o licenciamento ambiental; VI — o inventario de emissoes;
VIl — o Sistema Nacional de Informacdes de Qualidade do Ar; VIl — os incentivos

fiscais, financeiros e crediticios.

E essencial que a politica delineada seja conduzida de forma
integrada as demais politicas publicas e instrumentos de planejamento territorial,
setorial e de fomento, bem como na aplicacdo de mecanismos de comando e controle

necessarios ao alcance de metas de qualidade do ar.

De forma estruturada, os instrumentos cobrem etapas de diagndstico
e progndstico da qualidade do ar anteriores a tomada de decisdo publica sobre o
zoneamento e os planos diretores, seguindo-se para a fixacdo de limites de emissao
gue devem ter como propdsito basilar a manutencédo da qualidade do ar dentro de
padrbes que pretendem proteger o meio ambiente e a saude publica. Por fim, foram
previstos instrumentos de gestdo da informacao, como o inventario de emissfes e 0
Sistema Nacional de Informagdes de Qualidade do Ar, que promoverdo a

retroalimentac&o do ciclo de melhoria continua.

3 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/C1CB3034/0f PRR 3Regiao_QualidadeAr.pdf.
Acesso em: 26.abr.2018.
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Dessa forma, acreditamos que esse projeto trard um salto substancial
no aprimoramento da gestao da qualidade do ar em todo territério nacional, razéo pela
qual pedimos o apoio dos nobres pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sesso6es, em 4 de julho de 2018.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre oS governos, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia,
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de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de tradfego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n° 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar o0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI1 - isonomia de condi¢Oes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducgéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei n®12.836,

de 2/7/2013)
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XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.116,

de 20/4/2015)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciéario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;
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IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéao
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

RESOLUCAO CONAMA Ne 3, DE 28 DE JUNHO DE 1990
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 10.521 de 2018

Institui a Politica Nacional de Qualidade do
Ar e cria o Sistema Nacional de

Informacbes de Qualidade do Ar.

Autor: Deputado Paulo Teixeira

Relator: Deputado José Ricardo Wendling

| - RELATORIO

Nos termos dos artigos 24 e 32, VI, da Resolugao n° 17/89 (RICD),
vem ao seio desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano para analise e parecer o
Projeto de Lei n® 10.521/2018, de autoria do deputado Paulo Teixeira, que institui a
Politica Nacional de Qualidade do Ar e cria o Sistema Nacional de Informacgbes de
Qualidade do Ar.

Apdés a designacao deste Relator foram recebidas varias
contribuicdes escritas de instituicbes que tém atuacado direta e indireta na defesa do
meio ambiente, especialmente no tocante a qualidade do ar: Instituto Alana, Instituto
de Energia e Meio Ambiente — IEMA, Instituto Saude e Sustentabilidade, além de

conversas com o Instituto Clima e Sociedade — ICS,

Diante do interesse publico envolto ao projeto foi requerida, e
realizada, audiéncia publica no dia 04 de setembro de 2019 para partilha e escuta dos
diferentes interessados no objeto da proposta, com fim de subsidiar a manifestacao a

ser proferida e enriquecer a propositura em vista da repercussao social do tema.

Na audiéncia publica ficou assente a importancia das contribui¢cdes
oriundas dos diferentes pontos de vista e conhecimentos. De um lado houve a defesa
de que o objeto do Projeto de Lei n° 10.521/2018 — regulacéo da qualidade do ar no
Brasil - ja estaria devidamente regulamentado na via infralegal por meio das
resolugdes emitidas pelo CONAMA e que dada a longevidade de uma lei o regramento

deveria ser mantido na forma atual.
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Noutro sentido, representantes das organizagcdes presentes
afirmaram que as resolu¢cdes do CONAMA nao conseguiram ser eficazes e resolver os
graves problemas relacionados a gestdo da qualidade do ar no Pais. Defenderam
que, bem além da questdo meramente ambiental, o parametro para aprovagao do

projeto de qualidade do ar seja a saude humana.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Prestes a apresentacao do parecer do Relator para apreciagao desta
Comissao, setores ligados a Industria enviaram Nota Técnica sobre o Projeto,
apontando a necessidade de seu aprimoramento e apresentando propostas de

modificagdes de alguns dispositivos.

Assim sendo, apds o projeto ter sido retirado de pauta e por
conseguinte, com a suspensdo das atividades das Comissdes em razdo da pandemia
do coronavirus, foi iniciado didlogo para aprimoramento do projeto entre as
organizag¢des da sociedade civil que integram a Coalizdo Respirar e técnicos do setor

da industria, em parceria com este Relator e o Autor da Propositura.

O resultado dessa dialética e colaboragéo foi um texto mais completo
destinado tanto a protecdo dos direitos fundamentais - em particular a saude e ao
meio ambiente equilibrado — quanto a ordem econdmica, concretizando, dentro da
razoabilidade, a compatibilizagdo e convivéncia dos valores estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988.

Prestes ao retorno do projeto a pauta, o Executivo, por intermédio de
sua assessoria na Camara, enviou sugestao de modificagbes para o texto pautadas na
redacao original. Contudo, apds analise, verificou-se que as propostas de alteragao ja

estao inseridas na reformulagao a ser apresentada ao final na forma de substitutivo.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

ESTADO SOCIOAMBIENTAL. DIGNIDADE HUMANA. PROTEGAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE

O Projeto de Lei em apreciacao é de fundamental importancia para o
Estado Socioambiental previsto na Carta Constitucional. Incontestavel que representa

- no cenario atual de ineficacia das regulamentagdes infralegais e diante do agressivo
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avancgo dos efeitos da poluigcdo do ar sobre a vida e a saude humana dos cidadaos
brasileiros — instrumento imprescindivel para que se cumpram os ditames
estabelecidos na Constituigdo dirigente e sobretudo para garantia da vida e saude da

presente e futuras geragdes.

As diferentes contribuicbes compartilhadas pela Coalizdo RespirAr ' -
sejam as dirigidas ao Relator por escrito, quanto as apresentadas na audiéncia publica
— trazem informacbes, dados (de estudo e pesquisas cientificos) assustadores,
altamente perniciosos a vida humana com dignidade e quase que completamente
desconhecidos pela maioria da populagdo. Tais fatos indicam ao Legislativo, como
parte do Estado, o dever de agir sob pena de descumprir o papel constitucional

conferido.

Consoante levantamento de 2018 da Organizagdo Mundial da Saude
- OMS, nove em cada dez pessoas no mundo respiram ar contendo niveis elevados
de poluentes e 7 milhbes de pessoas morrem todos os anos por causa da

contaminagédo do ar em ambientes externos e fechados.?

No Brasil, conforme informagdes trazidas pelas Organizagdes
referidas - a partir de dados da Organizagdo Pan-americana de Saude (OPAS) - 51 mil
brasileiros tiveram morte precoce apenas em 2018, como consequéncias da ma
qualidade do ar inspirado. Segundo o Instituto Salde e Sustentabilidade® a
contaminacao do ar é responsavel por 35% das mortes por doengas respiratorias,
15% das mortes por doengas cerebrovasculares (derrames encefalicos), 44% das
mortes por doencgas do coragdo, 6% das mortes por cancer de pulmao e 50% dos

casos de pneumonia em criangas.

A contaminagdo do ar atinge sobretudo os grupos humanos mais
sensiveis e vulneraveis como criangas, gestantes, idosos e pessoas portadoras de

doencas crbnicas.

Consoante dados da Organizacdo Pan-Americana da Saude -
OPAS, a poluicdo do ar é responsavel pela morte de aproximadamente 600.000
criangas com menos de 5 anos de idade em todo o mundo, por ano, e aumenta o risco

de infecgbes respiratérias, asma, condicbes neonatais adversas e anomalias

1 Coalizdo RespirAr - Instituto Alana; International Council on Clean Transportation; Instituto de Energia ¢ Meio
Ambiente; Instituto Satude e Sustentabilidade;

2 OPAS, OMS BRASIL. Nove em cada dez pessoas em todo o mundo respiram ar poluido. 2018. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/onu-9-em-cada- 1 0-pessoas-no-mundo-respiram-ar-poluido. Acesso em: 11.10.2019.

3 Instituto Satide e Sustentabilidade organizacdo da sociedade civil de interesse publico, OSCIP, sem fins

lucrativos que, ha 10 anos, vem atuando para propiciar a melhoria da saude ¢ a qualidade de vida das populagdes nas
cidades (...)
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congénitas. E sustenta o Instituto Alana® que a poluicdo é uma a assassina
invisivel, a poluicdo do ar leva ao adoecimento das criangas, aumento de parto
prematuro, natimortos, bebés pequenos para idade gestacional e ainda que a
associacao entre poluicdo do ar e mortalidade infantil, pode influenciar negativamente

no desenvolvimento neurolégico e desfechos metabdlicos que resultam na obesidade.

Avassalador é ainda o nivel de desinformacdo da populagao
brasileira que, estimada em mais de 209 milhées de pessoas no ano de 2019° nao
tem conhecimento acerca do ar poluido que respira e tampouco sabe a quais

poluentes e niveis de contaminacdo estao expostos No Brasil.

Assim esta claro que a poluigdo atmosférica implica em graves
impactos a saude da populagédo. Porém esse problema no Brasil ainda ndo vem sendo
tratado como a seriedade que exige, pois a vigente gestdo da qualidade do ar é
ineficiente e ineficaz.

Desse modo € urgente a normatizagdo por lei e a politica regulatéria
deve considerar além dos aspectos ambientais, os aspectos que envolvem e

impactam a saude da populagao e sua qualidade de vida.

Conforme autores constitucionalistas-ambientalistas, o ambiente é o
conjunto de condi¢des externas que conformam o contexto da vida humana e esta
presente nas questdes mais vitais e elementares da condicdo humana, além de ser
essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie natural.” Desse modo
nao é possivel separar o ambiente da vida humana, do qual faz parte, e
consequentemente tudo o que nele acontece ou € emitido tem impacto na existéncia

da humanidade.

A Declaragdo de Estocolmo das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (1972) projetou no universo juridico a ideia em torno de um direito

humano a viver em ambiente equilibrado e saudavel, tomando a qualidade do

4 Organizagio Pan-Americana da Satde. Néo polua o meu futuro! O impacto do ambiente na saide das criangas.:
Licenga: CC BY-NC-SA 3.0 IGO 2018. Brasilia, D.F. Disponivel em:
http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/49123. Acesso em: 11.10.2019.

5 Instituto Alana, organizacio da sociedade civil, sem fins lucrativos, aposta em programas que visam a garantia de
condicdes para a vivéncia plena da infancia. [ alana.org.br |

6 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Disponivel em https://www.ibge.gov.br/busca.html?
searchword=estimativa+de+popula%C3%A7%C3%A30 / Acesso em: 11.10.2019-

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 50.
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ambiente como elemento essencial para uma vida humana com a dignidade e

bem-estar’.

Com esses fundamentos e de acordo com os estudos, os dados
alarmantes, ndo ha duvida que a atual ineficacia da regulagao da poluigdo do ar no
Brasil tem como consequéncia o ataque direto, silencioso, aos direitos fundamentais
a saude e a vida da populagdo brasileira e sem que essa tenha o minimo de
informacao necessaria para conhecer e entender os males a que esta submetida pela
poluicdo do ar, que compromete fortemente a sobrevivéncia (humana e ndo humana)

e a qualidade de vida.

Destarte, a regulacdo mais eficiente e eficaz que é proposta no
Projeto de Lei n° 10.521/2018 se harmoniza com a defesa dos direitos fundamentais
referidos e com o principio da dignidade humana, fundamento do Estado
Constitucional (Socioambiental) vigente. E, cumpre lembrar que no contexto
constitucional contemporadneo, consolida-se a formatacdo de uma dimenséo
ecoldgica — inclusiva — da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um
bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar social) indispensavel a uma vida

digna, saudavel e segura.’

Acrescente-se que nesse cenario constitucional o reconhecimento
dessa dignidade, a protecao aos direitos fundamentais transcende a geracao atual. Ha
um dever de solidariedade, um dever juridico de reconhecimento da dignidade e
direitos das futuras geragcées humanas, ampliando-se a dimensao temporal. E para
que isso se cumpra se faz imprescindivel o estabelecimento de um “patamar
minimo” de qualidade ambiental para concretizacao da vida humana em niveis

dignos.

O equilibrio ambiental é crucial para que a personalidade humana
tenha um “curso normal de desenvolvimento” '°. Contudo, conforme dados
apresentados na audiéncia publica e estudos produzidos pelas Instituicdes que
participaram ativamente da discussao inicial desse projeto, a poluicdo do ar esta

8 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio ambiente. apud
SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 47.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 49.

10 ROBSON DA SILVA, José. Paradigma biocéntrico: do patrimdénio privado aos patriménio
ambiental apud SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 51.
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atacando diretamente o direito a vida das criangas e comprometendo as vidas
futuras, impedindo assim o curso normal de desenvolvimento saudavel das criangas

brasileiras.

Desse modo, o dever constitucional do Estado Socioambiental de
preservacao da dignidade humana, de solidariedade intergeracional, de preservagao
dos direitos fundamentais a vida e a saude humana se mostram presentes neste
Projeto e sua aprovacao, acrescida das contribuicbes dos segmentos da sociedade, é
vinculante como garantia de um “patamar minimo” de qualidade do ar para o
nascimento e desenvolvimento integral das criangas, para manutencdo do direito a
vida e a saude dos grupos mais vulneraveis (gestantes, idosos e pessoas portadoras

de doengas crbnicas) e da populagdo em geral.

2. SAUDE PUBLICA. IMPACTO NO ORGAMENTO PUBLICO E ECONOMIA DO
PAIS

Ademais, os efeitos maléficos da poluicdo do ar sobre a saude dos
brasileiros e das brasileiras incidem diretamente sobre o or¢gamento publico. Estudos
realizados pelo Instituto Saude e Sustentabilidade apontam estimativas de que, entre
2012 e 2030, o impacto financeiro em satide aos cofres publicos do Sistema Unico de
Saude - SUS, sera da ordem de R$ 1,5 bilhdo por internagées publicas, somente no

estado de Sio Paulo.

Além do prejuizo aos cofres publicos, os referidos efeitos atingem
igualmente o desenvolvimento econémico das cidades, uma vez que a saude dos
cidad&os atacada, prejudica a qualidade de vida, diminui a capacidade produtiva da
populagcdo, além dos custos despendidos nos servicos de saude por doengas
atribuidas''. E ainda, conforme estudo de Avaliagdo do impacto da implementagdo da
fase P-8 do PROCONVE (Programa de Controle de Poluigdo do ar por Veiculos),
também elaborado pelo Instituto Saude e Sustentabilidade, em 2019, a reducdo da
emissao de poluentes — na regido pesquisada - evitara milhares de mortes e gerara
saldo substancial em produtividade e economia aos recursos publicos, como se

destaca:

(...) revelam que, diante da expectativa da redug¢ao de poluentes no
ar a partir da adogdo da fase P-8, os ganhos de saude, para a
populacéo, e financeiros, para os cofres publicos e privados no

decorrer dos proximos 30 anos, contabilizados de 2023 — ano de

11 Instituto Satide e Sustentabilidade (...)
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implantagédo dos limites maximos de emissdo de escapamento para
veiculos pesados ja homologados — até 2050, serdo: saldo positivo
de R$ 68 bilhées em produtividade por cerca de 148 mil mortes
evitadas; economia aproximada de R$ 575 milhées fruto de 155
mil internagées hospitalares. As estimativas apresentadas por este
estudo sdo projetadas exclusivamente para seis regides
metropolitanas brasileiras: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo

Horizonte, Vitéria, Curitiba e Porto Alegre." (grifei)

O Estado constitucional contemporaneo - Estado Socioambiental -
prevé o desenvolvimento econémico totalmente interligado aos demais aspectos que
asseguram a dignidade ao ser humano. Para tanto a Constituicdo Federal estabelece
o principio da ordem econémica que tem por fim assegurar a todos existéncia digna
(art. 170).

Assim sendo, qualquer atividade econdmica dentro do Estado
Socioambiental ndo pode se sobrepor a vida e a saude humana, nao pode ferir a
dignidade humana constitucional, pois, a ordem econdmica, constitucionalizada a
partir dos principios diretivos do art. 170 da CF/88, expressa uma opc¢édo pelo que se
poderia designar de um capitalismo ambiental ou socioambiental (ou economia
socioambiental de mercado) capaz de compatibilizar a livre-iniciativa, a
autonomia e a propriedade privada com a protecdao ambiental e a justica social
(e também justica ambiental), tendo como norte normativo “nada menos” do que

a protecdo e promogao de uma vida humana digna e saudavel™,

Diante de tais previsdes constitucionais, bem como da realidade, se
mostra necessaria a regulagao por lei da qualidade do ar tanto para garantia da saude
- para existéncia humana dos brasileiros e das brasileiras - quanto para economia,
para produtividade do Pais e para diminuicdo dos gastos publicos com o

adoecimento e mortes no Sistema Publico de Saude.

3. AUSENCIA DE NORMATIZAGAO EFICIENTE E EFICAZ DA QUALIDADE DO AR
EM TODOS OS ESTADOS. DEVER DO ESTADO

Consoante demonstrado na audiéncia publica e documentado pela

Coalizdo RespirAr, o Brasil ndo possui rede de monitoramento da qualidade do ar

12 Instituto Satide e Sustentabilidade (...).

13 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 6 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 317-318.
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nacional e integrada. Conforme levantamento de 2018 feito nos websites dos 6rgaos
ambientais responsaveis pelo monitoramento da qualidade do ar de todos os estados,
constatou-se que a rede de monitoramento no Brasil € pequena e mal distribuida,

como se destaca no excerto:

(...) dentre as 27 unidades federativas, 74% (20) ndo monitoram a
qualidade do ar que a populagéo respira; ou deixaram de realizar; ou
realizam de forma obsoleta/ ineficiente. Apenas o Distrito Federal,
Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo contam com estagbes ativas de
monitoramento. (...) 319 unidades, 93,4% (298) encontram-se no
Sudeste, seguido pela regido Sul com 4,1% (13) e Centro Oeste e

Nordeste, igualmente cada uma com 1,3% (4 estagées cada).”

Na regido norte do Brasil, de acordo com o levantamento, nao
existe sistema de monitoramento e, grande parte das informacbes e dados sobre
qualidade do ar disponibilizadas nos relatérios anuais dos seis estados e do Distrito

Federal, que possuem rede de monitoramento, estdo defasadas.

O monitoramento da qualidade do ar e a disponibilizacdo de dados
atuais e verdadeiros € um importante mecanismo de controle e de informagao tanto
para a sociedade como para os governos com vistas a elaboracdo das politicas
publicas para resguardar os direitos ambientais (fundamental/humano) e qualidade de

vida da populagédo, da dignidade humana que Ihes é conferida.

A falta de rede nacional, integrada, de monitoramento ou sua
existéncia precaria, mal distribuida, além da auséncia de divulgacdo das informagoes,
enseja o desconhecimento das pessoas acerca dos niveis de exposi¢cado a que estédo
submetidas e assim, sem informagao clara da real situacdo da qualidade do ar, ndo
sdo tomadas medidas efetivas em sua defesa e alcance de seus direitos, nem pelo
Estado e tampouco por elas proprias. A populagao brasileira segue desinformada e

sem a opgdo de lutar e alcancgar seus direitos."®

No que concerne a parametros, entende-se que a regulacao legal
brasileira (neste projeto inclusive) deve estar harmonizada as referéncias indicadas

pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS" que, especialmente no Guia de

14 Instituto Satide e Sustentabilidade (...)

15 Idem.
16 Instituto Satde e Sustentabilidade (...)
17 wHO - World Health Organization . Poluicio do ar; diretrizes. Disponivel em: <

https://www.who.int/airpollution/guidelines/en/>. Acesso em: 14 de outubro de 2019.
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Qualidade do Ar 2005 da OMS - Air Quality Guidelines, an Update 2005 - sugere
niveis de qualidade do ar ou de concentracdo de poluentes que indicam o limiar do
menor risco a saude publica, limites minimos que garantem a redugédo do risco do

adoecimento para a maioria da populagéo.

Conforme explicita o Instituto ALANA, a propria OMS oferece, para
gestores publicos e sociedade, os valores de referéncia para desenvolvimento dos
padres de qualidade do ar nacionais, que sao formalizadas por meio dos guidelines™

— valores de referéncia ou valores-guia.

Contudo, os padrées de qualidade do ar, revisados pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA em dezembro de 2018, estdo muito distantes
dos parametros preconizados pela OMS, indicando que o Orgdo efetivamente ndo
conseguiu implementar a politica de qualidade do ar no Brasil e que o sistema a ser
implantado em lei precisa ser mais rigoroso quanto a atualidade dos valores de
referéncia sugeridos pela OMS, para salvaguarda do meio ambiente e sobretudo da

vida e saude da populacao brasileira.

Nesse raciocinio verificou-se nas diferentes contribuicdes que, a
gestdo da qualidade do ar, entregue e timidamente implementada pelo CONAMA, se
mostrou ineficiente no Pais e a inexisténcia de regulacdo legal compromete que
medidas e agdes estabelecidas pelos dispositivos regulatdrios existentes sejam

realmente implementadas, atendidas, efetivas, avaliadas e fiscalizadas™.

Exemplos disso é a Resolugdo CONAMA 05/1989 - instituiu o
Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar, PRONAR — que definiu uma série
de estratégias, de curto, médio e longo prazos para combater a poluicdo atmosférica,
dentre as quais a implementagao da rede nacional de monitoramento da qualidade do
ar e a reducao de emissao de poluente. Contudo, decorridos 30 anos, poucos avangos

foram constatados, na pratica®.

Ademais, a regulagdo do CONAMA e estrutura atual é ultrapassada,
inefetiva, ndo reflete em sua totalidade os avancgos técnico-cientificos existentes e, por
Sua natureza, sdo frageis para impor o cumprimento de seus atos. E isso se

agrava atualmente com a reducdo de membros do CONAMA e a retirada da

18 Apresentados como concentracdo ambiental ou nivel de deposi¢do relacionados a um tempo médio de
exposicdo, e expressos na forma de valores numéricos, ganham a denominagdo de valores de referéncia ou valores-
guia.

19 Instituto Satide e Sustentabilidade (...)

20 Instituto Saude e Sustentabilidade (...).
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participacao social, demonstrando a necessidade de previsdes legais, de carater

obrigatério e mais duradouro, para estabelecer a gestdo da qualidade do ar no Pais.

Nesse sentido, a Politica Nacional da qualidade do ar proposta neste
Projeto de Lei, e o que se propde em substitutivo — fruto do esforgo colaborativo das
organizagdes da sociedade civil, que integram a Coalizdo Respirar e os técnicos do
setor da industria - se apresenta como marco importante para a gestao da qualidade
do ar no Brasil a fim de que melhor atenda, implemente, efetive, avalie, fiscalize as
acdes e medidas para regulagdo da qualidade do ar que brasileiros e brasileiras

respiram diariamente.

Destarte, diante do quadro real apresentado, é indiscutivel a
necessidade de Lei Federal que estabelega normas gerais, e especificas, de modo a
vincular a Unido, os Estados, Municipios, Distrito Federal e demais entes federativos,
eventualmente criados, a cumprirem com seriedade a gestdo da qualidade do ar, sob
pena de responderem pela omissdao ou mesmo pela protegao insuficiente ao meio

ambiente e a vida humana, consoante estabelece o Estado Socioambiental.

E, nesse raciocinio impende destacar que o Estado Socioambiental
de Direito, longe de ser um Estado “Minimo” (que apenas assegura o livre jogo dos
atores econémicos e do mercado), deve ser um Estado regulador da atividade
econbémica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios
constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentdvel” O Estado Socioambiental estabelece a
compatibilizagdo, a razoavel harmonia entre os direitos fundamentais e a ordem

econdmica.

A Constituicdo Federal atribuiu ao direito ao ambiente o status de
direito fundamental (art. 225 e art. 5°, §2°) em sentido formal e material, orientado pelo
principio da solidariedade®. Direitos ambientais e qualidade de vida incluem-se na
terceira dimensao dos direitos humanos, aqueles que transcendem a esfera individual

(coletiva e difusa), dentre eles o direito de viver num ambiente nio poluido.?

Existe assim dever constitucional dos atores constitucionais,

especialmente deste Poder/6rgdo de cumprir o comando normativo emanado do artigo

21 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 6 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 317.

22 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do, direitos
fundamentais e proteg¢do do ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 48.

23 BOBBIO, Noberto. 4 era dos direitos. apud SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 46.
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225 da CF88, pois se nao fizer incorre em praticas inconstitucionais ou antijuridicas
autorizadoras da sua responsabilizacdo por danos causados. E ainda, por for¢ca do
principio do Estado Socioambiental, que conjuga justiga social, realizagao dos direitos

humanos e fundamentais sociais e da protecao do ambiente, que:

Dentre outros aspectos, assume particular relevo a proposta de uma
protecdao (e promogdo) compartilhada e integrada dos direitos
sociais e dos direitos ecolégicos, agrupados sob o rétulo genérico
de direitos fundamentais socioambientais ou direitos
econbémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA),
assegurando as condicbes minimas para a preservagao da
qualidade de vida, aquém das quais podera ainda haver vida, mas
essa néo sera digna de ser vivida.

(...) existéncia tanto de uma dimensao social quanto de uma
dimensdo ecolégica da dignidade (da pessoa) humana, sendo
que somente um projeto que contemple ambas as dimensées
normativas (para além da classica e sempre presente dimensao da
liberdade/autonomia) se revela como constitucionalmente
adequado.

(...) nesse contexto que assume importéncia o reconhecimento dos
deveres de prote¢do do Estado, em especial a partir da assim
chamada dimensao objetiva dos direitos fundamentais, incluindo
aqui os deveres de prevencdo e precaugdo, que deixam de ser
aplicados apenas na esfera ambiental (como se verifica claramente
no caso da saude, da segurancga alimentar etc.), ampliando o seu
espectro de incidéncia para outros dominios, designadamente, dos

direitos sociais.** (grifei)

E responsabilidade do Estado brasileiro, representado por seus
diferentes agentes — particularmente os politicos -, tomar medidas legislativas e
administrativas voltadas ao combate as causas geradoras da degradagdo do
ambiente. E, a ndo atuacado (quando Ihe é imposto juridicamente agir) ou a atuagdo
insuficiente (de modo a ndo proteger o direito fundamental de modo adequado e

suficiente) — como se vé no quadro atual da regulacao da qualidade do ar no Brasil -

24 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 6 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 310-311.
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pode ensejar, intervengédo e controle judicial, inclusive no tocante as politicas publicas

levadas a cabo pelos entes federativos em matéria socioambiental®,

E, como demonstrado anteriormente, os entes federativos de modo
geral, negligenciaram durante todo esse tempo sua responsabilidade por ndo tomarem
medidas efetivas e eficazes para controle da poluigao do ar. Realidade que comprova
a necessidade de norma federal vinculante, como esta proposta, que estabelece

atribuicdes e responsabilidades em caso de descumprimentos.

O estado Brasileiro nao pode ser o “faroeste” da polui¢gdo a ponto de

permitir que se continue a adoecer e matar, silenciosamente, seus cidadaos e cidadas.

Portanto diante da impossibilidade de se optar por ndo respirar o ar
que nos rodeia, da realidade seriissima e silenciosa provocada pela poluigcdo do ar no
Brasil que atinge o direito fundamental a vida e a saude - especialmente de criancgas,
idosos, portadores de doencgas crbnicas; que adoece e mata a populacao brasileira;
que onera 0s gastos publicos; que compromete a economia do Pais, este Projeto de
Lei representa um necessario e essencial passo para promover mudangas concretas e
efetivas para a gestdo da qualidade do ar no Brasil®, contempla o minimo existencial

ecolégico?.

Destarte, urge a aprovacado deste Projeto de Lei. E assim,
considerando, que o objeto da Proposta € da competéncia concorrente (art. 24, VI
CF/1988) e imprescindivel para garantia da saude, qualidade de vida da populagéo
brasileira, do direito de viver no ambiente nao poluido, voto favoravel a aprovacgao
do Projeto de Lei n° 10.521/2018 na forma do Substitutivo apresentado por este
Relator — oriundo do esforgo cooperativo da Coalizao Respirar e dos técnicos do setor
da industria, com a parceria deste Relator e o Autor da Propositura - no dmbito da

Comissao de Desenvolvimento Urbano. E o voto.

Sala da Comissao, em 28 de maio 2021.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)
Relator

PROJETO DE LEI N° 10.521 , DE 2018

25 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 6 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 317.

26 Instituto Saude e Sustentabilidade (...)

27 Herman Benjamim (prefacio) apud SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013.
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(Do Sr. PAULO TEIXEIRA)

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e cria
o Sistema Nacional de Informacbes de Qualidade do
Ar.

O Congresso Nacional decreta:
TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispbe sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
da qualidade do ar em todo territério nacional.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissdo de poluentes
atmosféricos, pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da polui¢ao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - gestdo da qualidade do ar: conjunto de responsabilidades, acdes e relagbes
atribuidas e realizadas por entidades publicas e privadas, com vistas a manutencéo ou
recuperacao da qualidade do ar em determinada regiéo.

Il - padrao de qualidade do ar: valor de concentracido de um poluente especifico na
atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposi¢ao, que nado devem ser
ultrapassados com objetivo de proteger a saude da populagdo e o meio ambiente dos
riscos de danos causados pela poluicao atmosférica;

Il - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
quantidade, concentragao, tempo ou caracteristicas em desacordo com os padrbes de
qualidade do ar estabelecidos nos termos desta Lei em regulamentos proprios ou que
torne ou possa tornar o ar impréprio, nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao
bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna ou a flora ou prejudicial a seguranga,
ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade.

IV - poluentes primarios: aqueles diretamente emitidos pelas fontes de poluicdo, tais
como, particulas em suspensdo, monoxido de carbono e didxido de enxofre;

V - poluentes secundarios: aqueles formados a partir de reacdes entre outros
poluentes, tal como o ozénio;

VI - controle de emissdes: procedimentos destinados a reducdo ou a prevengao da
liberacdo de poluentes para a atmosfera;
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VII - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: € o conjunto de informacdes
sobre a liberagao de poluentes gerados pelas fontes emissoras do pais;

VIIl - indice de qualidade do ar - IQAR: valor utilizado para fins de comunicagéo e
informacao a populagao que relaciona as concentragbes dos poluentes monitorados
aos possiveis efeitos adversos a saude;

VIX - emissdes: liberacdo de poluentes na atmosfera numa area especifica e num
periodo determinado a partir de fontes pontuais ou difusas;

X - fontes de emissdo: toda e qualquer atividade ou processo, oriundos de causa
natural, antropogénica ou equipamento que resulte ou possa resultar na liberacéo de
poluentes na atmosfera;

Xl - limites maximos de emissdo: a quantidade de poluentes permissivel de ser
lancada por fontes poluidoras para a atmosfera, estabelecida em fung¢ao do padrao de
qualidade do ar;

XII - fontes fixas: qualquer instalagao, equipamento ou processo produtivo, situado em
local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera

XIII - fontes moveis: qualquer veiculo automotor ou equipamento mével que utiliza a
queima de combustivel para gerar energia hecessaria ao seu funcionamento.

XIV - fontes difusas: emissdo de poluentes atmosféricos, de origem natural ou
antropogénica, que normalmente apresenta uma ampla area de contribuicdo oriundas
das mudangas de uso da terra, incluindo tempestades de areia, incéndios e
queimadas;

XV - prevencgao a geracgao de poluigdo ou prevengao a poluicdo: conceito que privilegia
a atuagao sobre as fontes de emissdo atmosféricas, de forma a minimizar a geragéao
de poluicdo, eliminando ou reduzindo a necessidade do uso de equipamento de
controle;

XVI - modelos de qualidade do ar: técnicas matematicas e numéricas de simulacédo do
efeito da emissédo de poluentes de uma fonte sobre a qualidade do ar, tais como os
modelos de dispersao, de receptores e fotoquimicos, que auxiliam o planejamento e a
execucao das estratégias de gerenciamento e de controle da poluicdo atmosférica
mais adequadas a consecugao da meta de melhoria ou manutengao da qualidade do
ar.

XVII - monitoramento da qualidade do ar: instrumento basico de gestdo da qualidade
do ar e do acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

XVIII - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacgdes e participacdo nos processos de formulagio, implementacao e
avaliagao das politicas publicas relacionadas a gestdo da qualidade do ar;

XIX - Regides de Controle de Qualidade do Ar - RCQA: unidade territorial basica para
o planejamento das agdes constantes no Plano Estadual e Distrital de Gestdo da
Qualidade do Ar e nos Programas de Controle de Fontes Poluidoras;
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XX - areas em atendimento e nado atendimento: classificagdo de sub-regides de
qualidade do ar, identificadas nos Relatérios de Avaliagcdo da Qualidade do Ar, em
funcao dos padrbes de qualidade do ar com objetivo de orientar programas, projetos e
agdes de controle;

TITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3°. Sao principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - a prevengao e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
Il - o desenvolvimento sustentavel;
IV - o respeito as diversidades locais e regionais;
V - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;
VI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

VIl - o cuidado as populagbes mais vulneraveis, especialmente criangas e
adolescentes, mulheres gestantes, pessoas com doengas prévias, idosos e
trabalhadores ao ar livre.

VIIl — a visado sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que considere as diferentes
fontes de emissdes e as varidveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e
de saude publica;

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| - assegurar a preservagao da saude publica, do bem-estar e da qualidade ambiental
para as presentes e futuras geragoes;

Il - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;

Il - fomentar a pesquisa cientifica aplicada e reconhecida, a formagao de quadros nas
areas da qualidade do ar; prevencdo e efeitos em saude; vigilancia ambiental,
tecnologia e inovagao;

IV - reduzir progressivamente as emissdes e concentragbes de poluentes
atmosféricos;

V - propor e estimular a adoc&o, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas e mecanismos n&o-tecnoldgicos, visando a protecdo a saude e melhoria da
qualidade do ar;
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VI - ampliar os cobeneficios decorrentes da reducao de poluentes atmosféricos e de
gases de efeito estufa;

VII - Influenciar no processo de tomada de decisdo em todos os setores da economia
a avaliacdo dos riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes da emissao de
poluentes e gases de efeito estufa e as alternativas técnicas para a reducdo de
emissoes;

VIII - alinhar com as politicas de combate as mudangas do clima;

IX - assegurar o0 acesso amplo a informacédo publica de dados atualizados de
monitoramento e informacdes relacionadas a gestao da qualidade do ar;

X - fomentar a participacao de instituicbes voltadas a gestao da qualidade do ar, que
visem a melhoria da qualidade do ar, a preservagao e o controle ambiental;

XI - fortalecer o controle social na avaliagao dos planos, programas e agoes, da gestao
da qualidade do ar;

XII - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos érgaos e entidades que integram o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO DA QUALIDADE DO AR

Art. 5°. Incumbe a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma
conjunta e cooperada, a gestdo da qualidade do ar nos respectivos territérios, no
ambito de suas competéncias.

Art. 6°. Observadas as diretrizes e demais determinacbes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento, incumbe aos Estados e Distrito Federal:

| - promover a integracdo da organizagdo, do planejamento e da execucdo das
fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo da qualidade do ar nas
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei
complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades das fontes emissoras fixas, moveis, difusas e
outras que interfiram na qualidade do ar

Art. 7°. As agdes estratégicas para a gestdo da politica de qualidade do ar deverao
levar em consideracdo, no minimo, os seguintes poluentes causadores de danos a
saude humana:

| - chumbo (Pb);

Il - monéxido de carbono (CO);
1l - 0zbnio (O3);

IV - 6xidos de enxofre (SOXx);

V - 6xidos de nitrogénio (NOXx);
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VI - material particulado MP10;
VII - material particulado MP2,5;
VIII - particulas totais em suspensao — PTS;
IX - compostos organicos volateis (COV);
X - enxofre reduzido total-ERT (SO2);
CAPITULO lll
DOS INSTRUMENTOS
Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - os padrées de qualidade do ar;
Il - o monitoramento da qualidade do ar;
Il - o inventario de emissoes;

IV - os planos, programas e projetos setoriais de gestdo de qualidade do ar e controle
de poluicdo por fontes fixas, méveis e difusas;

V - os modelos de qualidade do ar, os estudos de custos e beneficios e a proposi¢cao
de cenarios;

VI - os conselhos de meio ambiente, e no que couber, os de saude, bem como os
6rgéos colegiados estaduais e municipais destinados ao controle social,;

VIl - o Sistema Nacional de Gestido da Qualidade do ar - SINAR;

VIII - Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre eles:
a) o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

b) o zoneamento ambiental;

c) a avaliagao de impactos ambientais;

d) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
IX - Os instrumentos de politica urbana, entre eles, quando couber:

a) o plano diretor;

b) o zoneamento;

c) a disciplina do uso e da ocupacgéo do solo;

X - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Xl - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta.
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Secéo |
Dos Padroes de Qualidade do Ar

Art. 9° Os padrdes de qualidade do ar devem ser aplicados na gestdo da qualidade do
ar como referencial para proteger o meio ambiente e a saude da populagao de danos
causados pela poluigdo atmosférica e terdo como principal referéncia as
recomendacoes estabelecidas pela Organizagcao Mundial da Saude.

§ 1° A Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
estabelecera padrbes nacionais de qualidade do ar que integrardo o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR.

§ 2° Os Estados e Distrito Federal poderdo estabelecer em regulamentos proprios
padrdes de qualidade do ar em seu territério, desde que mais protetivos que os
Padrées de Qualidade de Ar Nacionais.

§ 3° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também
poderao elaborar padrdes de qualidade do ar supletivos e complementares.

Art. 10. Os padroes de qualidade do ar estabelecidos pelos entes federativos deverao
ser atualizados de acordo com as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude ou
quando evidéncias cientificas e necessidades especificas de controle mais protetivas
forem definidos pelo 6rgéao competente do SISNAMA, desde que consistentemente
demonstradas.

Secaol ll
Do Monitoramento e da Avaliagao da Qualidade do Ar

Art.11. O monitoramento da qualidade do ar ficara sob responsabilidade dos 6rgaos e
instituicdes integrantes do SISNAMA, que deverdo criar uma Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar.

§ 1° Compete a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente:

| - destinar recursos para implantar equipamentos de monitoramento da qualidade do
ar em todas as unidades da federacao;

Il - fornecer capacitagao técnica para a operacgao, coleta e sistematizacao dos dados
de monitoramento;

lll - elaborar e manter atualizado Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliagao da
Qualidade do Ar, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento proprio,
assegurada a participagdo dos demais entes federados e o controle social.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

| — definir a rede de monitoramento em todas as Regides de Controle de Qualidade do
Ar - RCQA estabelecidas no territério estadual ou distrital, a que se refere o art. 26,
VIII desta Lei, onde couber;
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Il - priorizar, implantar e gerir a rede de monitoramento dos poluentes elencados no
art. 7° desta Lei nas Regides e Sub-regides de Controle de Qualidade do Ar — RCQA;

[l - elaborar o Relatério de Avaliagédo da Qualidade do Ar anualmente, garantido a sua
publicidade, e que devera conter os dados de monitoramento e a evolugao da
qualidade do ar, utilizando-se como referéncia os padrdes de qualidade do ar e os
indices de seguranca para a saude preconizados pela OMS, conforme conteudo
minimo estabelecido em regulamento préprio, e resumo executivo, de forma objetiva e
didatica, com informagdes redigidas em linguagem acessivel,

IV - disponibilizar os dados da rede de monitoramento em tempo real, facilmente
acessiveis, bem como boletins diarios que apresente o resultado do monitoramento
das ultimas 24 horas para todos os poluentes medidos pela rede e a previsdo das
condicOes de dispersao para as 24 horas seguintes;

V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar
atualizado.

Art. 12. O Relatério de Avaliacado da Qualidade do Ar devera classificar as sub-regides
de controle da qualidade do ar quanto aos poluentes especificos considerando-se as
concentragdes com os padrées de qualidade do ar, conforme critérios estabelecidos
no Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar, bem como
indicar seu atendimento ou ndo aos padrées com base nos dados do monitoramento.

Paragrafo unico. A utilizacdo de dados provenientes de equipamentos de
monitoramento ndo operados pelos 6rgéos integrantes do SISNAMA dependera de
processo de validacdo cujo procedimento devera constar no Guia Técnico para o
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar.

art. 13. O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender aos
termos estabelecidos em licenciamento, em conformidade com os regulamentos
vigentes.

Secaol lll

Do Controle das Fontes Poluidoras

Art. 14. Para assegurar a manutengdo da qualidade do ar cabera ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, fixar os limites maximos de emissido de
poluente e por tipo de fonte, como forma de estabelecer uma base de referéncia
nacional sobre limites de emissao de poluentes atmosféricos.

§ 1° Fica proibida a emissao de poluentes atmosféricos acima dos limites fixados pelo
poder publico em regulamento mencionado no caput deste artigo.

§ 2° Os Estados, Distrito Federal e, de forma suplementar, Municipios poderéo
estabelecer limites de emissdo por area ou por fonte mais restritivos que aqueles
definidos pela Unido com vistas a proteger a saude e o bem-estar da populagéo e a
preservacao do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Art. 15. A fixacdo de Ilimites maximos de emissdo levara em conta,
concomitantemente:
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| - as melhores praticas e tecnologias disponiveis;

Il - a viabilidade técnica, econbmica e financeira das praticas e tecnologias
disponiveis;

lll - o impacto ambiental decorrente da manutencao ou substituicdo de equipamentos,
quando couber.

IV- Analise da representatividade das fontes nas emissodes locais.

Art. 16. O planejamento de politicas publicas e respectivos planos e programas
deverdo considerar, em sua origem, o impacto ambiental associado as emissdes de
poluentes atmosféricos.

Art. 17. O licenciamento ambiental deve obrigatoriamente respeitar os limites de
emissdes atmosféricas definidos em legislagéo prépria e observar o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar.

Art. 18. Os empreendimentos e atividades privados ou publicos, em area urbana,
considerados por lei como polos geradores de trafego, deverdo apresentar, por meio
de modelo de qualidade do ar, estimativas de emissdes adicionadas em razao de sua
instalagdo ou atividade.

Paragrafo unico. As medidas de compensacao e mitigagao determinadas pelos érgaos
do SISNAMA aos empreendimentos e atividades mencionados no caput deste artigo
devem priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e os
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, bem
como as demais diretrizes constantes na Lei n°12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Secgao IV
Do Inventario de Emissoes

Art. 19. O Poder Publico Federal, Estadual e Distrital elaborara, publicara ou atualizara
em até dois anos da publicagdo desta Lei o inventario de emissbes de poluentes
atmosféricos em sua esfera de atuagao, na seguinte forma:

| — Inventario nacional, sob a responsabilidade da Uni&do, sera elaborado a partir da
sistematizacao dos inventarios estaduais;

Il — Inventario estadual e distrital, sob a responsabilidade do respectivo Estado ou
Distrito Federal, sera elaborado a partir da sistematizacao dos licenciamentos e
fiscalizagcdo das fontes de emissoes;

§ 1° Os Municipios contribuirdo para elaboragdo do inventario estadual com
informacdes sobre as fontes mdveis, a circulacdo de veiculos em seus territorios;

§ 2° As fontes fixas que integrem os inventarios mencionados neste artigo, designadas
pelo 6rgdo gestor responsavel, serdo obrigadas a apresentar relatério contendo o
resultado das medicbes e estimativas de emissbes atmosféricas, as metodologias de
amostragem e anadlise, as condicbes de operagdo do processo incluindo tipos e
quantidades de combustivel e/ou insumos utilizados, além de outras determinacgoes
dispostas em regulamento pelo 6rgao licenciador.
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§ 3° No processo de elaboracdo do inventario de emissdes, os Poderes Legislativo e
Executivo federal e estaduais garantirao:

| — a participagao da sociedade civil a fim de garantir o direito ao controle social, por
meio de associacdes representativas, especialmente, dos setores de meio ambiente e
saude;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos;

Il — o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
Art. 20. O inventario de emissdes de poluentes atmosféricos devera conter no minimo:
| — fontes de emisséao;

Il — poluentes inventariados, observando-se o disposto no art. 7° desta Lei;

Il — distribuicdo geografica das emissées por municipio, por sub-regido, dentre outras
subdivisdes que favoregam a clareza e o detalhamento das informacgdes;

Il — distribuicdo geografica das emissdes por regides prioritarias definidas pelo érgao
ambiental competente, considerando as fontes fixas, méveis e difusas.

IV — metodologia detalhada de estimativa de emissdes;

V — lacunas de informacao identificadas no inventario e respectivas providéncias para
sua corregao.

VI - analise critica em relagdo aos resultados obtidos e a implementacédo dos Planos e
Programas de gestao da qualidade do ar;

Paragrafo unico. A Unido devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a
metodologia para elaboragao dos inventarios dispostos no art. 19 desta Lei.

Art. 21. Os 6rgaos estaduais de meio ambiente deverao, no prazo maximo de 3 (irés)
anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei, apresentar ao Ministério do
Meio Ambiente os dados do Inventario mencionados no art. 19, na forma definida em
regulamento.

CAPITULO IV
DOS PLANOS DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR
Secéo |
Disposi¢oes Gerais

Art. 22. Os planos de gestao de qualidade do ar sao os instrumentos de efetivagao da
Politica Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar e deveréo contemplar os principios,
os objetivos, as diretrizes e o conteudo minimo estabelecidos nesta lei.

Paragrafo unico. Os planos de gestao da qualidade do ar deverdo ser integrados e
compativeis com os respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de
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mobilidade, com os planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

Art. 23. Sado Planos de qualidade do ar:

| - O Plano Nacional de Gestido da Qualidade do Ar;

Il - os planos estaduais de gestao da qualidade do ar e controle da poluigao;
Il - os planos municipais de gestdo da qualidade do ar e controle da poluigao;
IV - os planos de emergéncia para episddios criticos de poluicdo do ar;

§ 1° Os planos de qualidade do ar deverdo ser elaborados pelo érgao ambiental
competente mediante processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas e aprovados pelos conselhos de meio
ambiente competentes.

§ 2° E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de qualidade do ar
previstos no caput deste artigo, bem como controle social em sua formulagao,
implementacao e operacionalizagio, observado o disposto na Lei na 10.650, de 16 de
abril de 2003.

Secaol ll
Do Plano Nacional de Gestao Qualidade do Ar

Art. 24. A Uniao elaborara, sob a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte
de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteudo
minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificacao das principais fontes de emissdes atmosféricas
e seus impactos para o meio ambiente e saude;

Il - proposicdo de cenarios de referéncia e simulagbes, considerando tendéncias
internacionais e macroeconémicas;

Il - indicagéo dos padrdes de qualidade do ar estabelecidos em normas e orientados a
partir dos valores recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude que servirédo
como referéncia para os demais entes federados;

IV- metas e prazos para a execugdo e cumprimento dos programas, projetos e agdes
visando ao atingimento dos padrbes de qualidade do ar, de acordo com as diretrizes
definidas pelo CONAMA, que servirao como referéncias para os demais entes
federados;

VI - cronograma para a realizagao do Inventario Nacional de Fontes e Poluentes do Ar
e suas atualizagdes;

VII- pardmetros nacionais, regionais e locais para o disciplinamento da ocupagéo do
solo baseado na representatividade das fontes de emissdo, em especial as fontes
fixas, méveis e difusas.
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VIII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de
sua implementacéo e operacionalizagéo, assegurado o controle social.

IX - estudos para a adocdo de medidas de incentivo fiscal para agbes que levem a
reducio de emissdes de poluentes atmosféricos;

X - compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico e o zoneamento costeiro, quando
houver;

§ 1° O Plano Nacional de Qualidade do Ar devera ser elaborado e aprovado no prazo
maximo de 2 (dois) anos apods a publicagdo do inventario.

§ 2° Os itens dispostos nos incisos Il e IV do caput deste artigo poderao ser objeto de
adesao voluntaria dos Estados, que se efetivara na forma do regulamento.

Art. 25. Sdo programas de controle de poluigdo nacionais, dentre outros:
| - o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR;

I - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE;

lll - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares -
PROMOT;

IV - Programas de sucateamento e reciclagem de veiculos e de renovagao de trotas
de veiculos automotores;

V - o Programa de Inspeg¢ao e Manutengao Veicula - I/M.

§ 1°. Na hipdtese de auséncia de regulamento sobre programa de controle de poluigdo
previsto neste artigo, normas complementares serao estabelecidas no prazo maximo
de 1 (um) ano da entrada em vigor desta Lei.

Secaol lll
Do Plano Estadual de Gestao Qualidade do Ar

Art. 26. Os 6rgaos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, no prazo maximo
de 2 (dois) anos apés a publicagdo do inventario um Plano Estadual ou Distrital de
Qualidade do ar para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territorio
do Estado, com horizonte de atuagio de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro)
anos, e tendo como contetdo minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificagdo das principais fontes de emissdes, respectivos
poluentes atmosféricos e seus impactos para o meio ambiente e saude;

Il - a abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;

Il - proposigéo de cenarios incluindo tendéncias macroecondmicas
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IV - indicacdo de padrées de qualidade do ar orientados a partir dos valores
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e, quando nao houver, pelo
CONAMA.

V - programas, projetos e agbes, com respectivas metas e prazos, visando ao
atingimento dos padrdes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo da qualidade do ar,
observadas as disposigdes estabelecidas em ambito nacional e legislagao vigente;

VII - planejamento da implementacdo e expansdo da rede de monitoramento de
qualidade do ar e a classificagdo das estacbes de monitoramento em relagdo aos
padrdes de qualidade do ar;

VIII - a divisdo do territério do Estado em unidades de gerenciamento da qualidade do
ar e controle de poluicdo denominadas Regides de Controle de Qualidade do Ar -
RCQA, estabelecidas a partir de critérios constantes no plano e coerentes com o
diagnéstico da qualidade do ar;

IX- a previsdo de Regides de Controle de Qualidade do Ar - RCQA prioritarias para
implementacdo de acgbes mitigadoras e medidas que resultem na melhoria da
qualidade do ar em funcédo da classificagdo da qualidade do ar em relagcdo aos
padrdes de qualidade do ar e do inventario de emissdes para a protecédo a saude e ao
meio ambiente;

X - convergéncia com planos, programas, acdes e metas definidos no dmbito nacional
e estadual para o atendimento das politicas de mudancgas climaticas;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual, de
sua implementacgao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

XII - estudos para a adocdo de medidas de incentivo fiscal para acbes que levem a
reducao de emissodes de poluentes atmosféricos;

Xl - compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, quando
houver;

§ 1°. O plano a que se refere o caput deste artigo devera considerar as diretrizes e
Padrées de Qualidade do Ar definidos no Plano Nacional de Qualidade do Ar.

§ 2° Encerrado o prazo estabelecido no caput deste artigo, os Estados que nao
tenham aprovado o Plano de Qualidade do Ar apenas poderdo solicitar recursos
federais destinados a gestdo da qualidade do ar exclusivamente para elaboragédo do
proprio plano.

Art. 27. As Regides de Controle da Qualidade do Ar - RCQA poderao ser classificadas
em regides ou sub-regides para elaboragcdo e implementacdo de programas de
controle de emissdes a partir de modelos regionais de qualidade do ar, cujos critérios
e metodologia serdo estabelecidos no Plano Estadual de Qualidade do Ar, sendo
determinantes os niveis de poluicdo observados nas estacdes de monitoramento e os
padrdes de qualidade do ar.
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Art. 28. Sdo programas estaduais e distrital de controle de emissdes atmosféricas,
dentre outros:

| - O Programa de Redugéo de Emissdes Atmosféricas de Fontes Fixas — PREFE;
Il - O Programa de Controle de Emissbes Atmosféricas de Fontes Moveis — PCPV;
Il — O Programa de Controle de Emissdes Atmosféricas Difusas - PROCRED;

IV — O Programa de Inspecao e Manutengao Veicular - /M.

§ 1° Os programas estaduais de controle de emissdes atmosféricas compdem o Plano
Estadual de Gestao da Qualidade do Ar, nos termos do art. 26, inciso V desta Lei, e
deverdo ser estabelecidos por sub-regido, com objetivo de reduzir as emissdes das
fontes de poluigao que se encontrem em operagao.

§ 2° A elaboragao dos programas mencionados no caput deste artigo ndo impede que
outros programas de controle de emissdes atmosféricas, inclusive para as fontes
novas de emissdo, sejam estabelecidos pelo érgao ambiental competente para
atender a problemas regionais especificos.

Secgdo IV
Do Plano Municipal de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 29. O plano municipal de qualidade do ar, de carater facultativo, tem o seguinte
conteudo minimo:

| - diagnéstico da qualidade do ar e o seu progndstico para liberagdo ou restricido de
atividades ou empreendimentos que emitam poluentes atmosféricos, com comprovada
influéncia na qualidade do ar, obtida por meio de estudos e modelos de qualidade do
ar e comportamento dos poluentes;

Il - identificacdo das principais fontes de emissao e respectivos poluentes
atmosféricos;

lll - diretrizes para orientar o planejamento urbano de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social com a boa qualidade ambiental,

IV - planejamento de rede de monitoramento da qualidade do ar, com foco em
estacdes de microescala com significativa influéncia das emissdes veiculares para os
poluentes primarios, e de forma complementar a rede de monitoramento estadual.

V - previsdo da substituicdo gradual da frota de veiculos motorizados municipal,
especialmente a responsavel pelos servico publico de transporte coletivo, coleta de
residuos solidos e de transporte escolar por veiculos que utilizem combustiveis e
tecnologias mais limpas e sustentaveis.

Paragrafo unico. Respeitada as competéncias dos entes federativos, o plano municipal
de qualidade do ar deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer
solucdes integradas para o monitoramento da qualidade do ar e controle de emiss&o
de poluentes.
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Art. 30. Para fins de substituicdo da frota de veiculos municipais, deverdo ser
estabelecidas metas de reducdo progressiva das emissdes de didéxido de carbono
(CO2), e de poluentes atmosféricos emitidos pelas respectivas frotas.

§ 1° A escolha dos combustiveis e fontes de energia alternativas deve ser feita sempre
mediante aconselhamento das autoridades técnicas, a luz de informacédo cientifica
consistente, que indique a possibilidade de maximizagdo das redugbes das emissoes
de origem fdssil em todo ciclo de vida do combustivel/energia a ser utilizado, dentro de
custos aceitaveis

§ 2° Na hipdtese dos servicos mencionados no caput deste artigo serem prestados
mediante concessao, os novos contratos, deverdo prever em suas clausulas a
substituicao da frota por veiculos e tecnologias mais limpas, que devera se dar de
modo gradual e desde que garantam o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Secao V
Do Plano para Episédios Criticos de Poluicao do Ar

Art. 31. O Plano de Emergéncia para episoddios criticos de poluicdo do ar visa
coordenar o conjunto de medidas preventivas a cargo do poder publico, das entidades
privadas e demais segmentos da sociedade, que objetivam evitar graves e iminentes
riscos a saude da populacdo em razdo da extrapolagdo das concentragdes de
poluentes estabelecidas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente ou em sua
auséncia, pelo CONAMA.

Paragrafo unico. O Plano mencionado no caput devera indicar os responsaveis pela
declaracao dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaragao ser divulgada
em quaisquer dos meios de comunicagao de massa.

Art. 32. Para a execugao do Plano de Emergéncia serdo consideradas, no minimo, as
concentracdes de didxido de enxofre (SO 2), material particulado (MP10 e MP2,5),
monoxido de carbono (CO), diéxido de nitrogénio (NO 2) e ozbnio (O 3), classificados
nos seguintes niveis:

| - nivel de atengao;
Il - nivel de alerta;
Il - nivel de emergéncia.

§ 1° As providéncias a serem tomadas a partir da ocorréncia dos niveis de Atencao e
de Alerta tém por objetivo evitar o atingimento do Nivel de Emergéncia.

§ 2° Além dos critérios estabelecidos no caput deste artigo, as previsoes
meteoroldgicas e os fatos e fatores intervenientes, previstos e esperados, também
serao consideradas para a execu¢ao do Plano de Emergéncia.

Art. 33. Durante os episddios criticos, os entes federativos poderao utilizar, dentre
outros instrumentos de controle de emissdes, as seguintes medidas:
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| - quando estabelecido o Nivel de Atengdo devido ao mondxido de carbono e/ou
ozbnio, podera ser solicitada a restricdo voluntaria do uso de veiculos automotores
particulares na Regido de Controle da Qualidade do Ar - RCQA,;

Il - quando estabelecido o Nivel de Atengao, devido ao material particulado, didxido de
nitrogénio e/ou dioxido de enxofre, na Regido de Controle da Qualidade do Ar —
RCQA;

a) a limpeza por sopragem de caldeiras que utilizem 6leo combustivel ou biomassa
somente podera realizar-se das 12:00 (doze) as 16:00 (dezesseis) horas;

b) o adiamento do inicio de novas operacgdes e processamentos industriais e o reinicio
dos paralisados para manutencéo ou por qualquer outro motivo;

lIl - quando declarado Nivel de Alerta, devido ao mondxido de carbono e/ou 0zbnio, a
restricdo do acesso de veiculos automotores particulares em areas estabelecidas em
planos especificos definidos para Regido de Controle da Qualidade do Ar - RCQA;

IV - quando declarado Nivel de Alerta, devido ao material particulado, diéxido de
nitrogénio e/ou dioxido de enxofre, na Regido de Controle da Qualidade do Ar —
RCQA.

a) a proibicdo da limpeza por sopragem de caldeiras que utilizem éleo combustivel ou
biomassa, enquanto durar o episddio;

b) a imediata cessagcdo das queimas de palha de cana-de-agucar e do fogo em
queimadas controladas para fins agrossilvipastoris na Regido de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA;

c) a imediata paralisacdo das emissdes, por fontes estacionarias prioritarias,
estabelecidas em planos especificos definidos para Regido de Controle da Qualidade
do Ar - RCQA.

CAPITULO V
SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES DA GESTAO DA QUALIDADE DO AR

Art. 34. O Sistema Nacional de Informagdes da Gestdo da Qualidade do Ar - SINAR ¢é
um sistema de coleta, tratamento, armazenamento, recuperacdo, interpretacdo e
divulgacdo sistematica de informagbes georreferenciadas sobre emissdes
atmosféricas e qualidade do ar.

§ 1° O SINAR é composto pelos seguintes instrumentos:
| - os dados de monitoramento da qualidade do ar;
Il - os inventarios de emissdes atmosféricas e;

§ 2° Os dados gerados ou recebidos pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes de Qualidade
do Ar.
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Secéo |
Da Comunicagio do indice de Qualidade do Ar - IQAR

Art. 35. Para a divulgacdao dos dados de monitoramento em tempo real, horario ou
diario, os 6rgdos ambientais estaduais deverdo utilizar o indice de Qualidade do Ar -
IQAR.

§ 1° Para célculo do IQAR devera ser utilizada a metodologia elaborada pelo Ministério
do Meio Ambiente, que devera ser publicada em até 60 (sessenta) dias da vigéncia
desta Lei.

§ 2° A primeira faixa do indice do IQAR devera utilizar, como limite superior, os valores
de concentragdo para cada poluente considerados seguros para a saude
estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude ou outros, desde que mais
protetivos.

§ 3° As demais faixas de concentracdo do IQAR e padronizagbes serao definidas no
guia técnico a que se refere o art. 11, § 1°, inciso Il desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS FISCAIS, FINANCEIROS E CREDITICIOS

Art. 36. O poder publico devera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| — prevencgao e reducao de emissoes de poluentes atmosféricos;

Il — capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de produtos ou processos
com menores impactos a saude e a qualidade ambiental;

Il — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados a
reducdo de emissdes e monitoramento de poluentes atmosféricos;

IV- Fomento a implementagdo dos programas elencados no art. 25 desta Lei.

Art. 37. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender as
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.

Art. 38. O atendimento ao disposto nesta Segao sera efetivado em consonancia com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como com as diretrizes e objetivos do
respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orgamentarias
anuais.

Art. 39. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados e dos Municipios, segundo suas
possibilidades orgcamentarias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de
diretrizes orcamentarias as agbdes programaticas e instrumentos de apoio que seréao
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utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento da gestdo e controle da qualidade
do ar.

Paragrafo unico. A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o
caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condicdes
para o0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.

TiTuLO N
DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 40. A elaboragido dos inventarios, planos de qualidade do ar, programas de
controle e relatorios de avaliagao de qualidade do ar, nos termos previstos nesta Lei, é
condi¢ao para os Estados e Distrito Federal e Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados as politicas publicas, empreendimentos e
servigos relacionados a qualidade do ar e controle da poluicdo do ar, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

§ 1° Encerrado os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados que n&o tenham
elaborado os instrumentos previstos no caput deste artigo, ficardo impedidos de
receber recursos do Orgamento Geral da Unido consignados ao Ministério do Meio
Ambiente até que sejam cumpridas as exigéncias previstas, ressalvada a hipdtese de
instrumentos de repasse ja celebrados.

Art. 41. Os Planos de Controle de Emissdes Atmosféricas previstos em regulamento ja
existentes deverao ser compatibilizados e integrados com o respectivo Plano de
Gestao da Qualidade do Ar, observado o disposto nesta Lei.

Art. 42. O nao cumprimento do disposto nesta Lei, por acdo ou omissao das pessoas
fisicas e juridicas, privadas ou publicas, e independentemente da existéncia de culpa,
sujeitara os infratores as penalidades e sanc¢des previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, sem prejuizo da
responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Art. 43. Os procedimentos de concessao de licenga ambiental para empreendimentos
deverao atender o disposto nesta lei.

Art. 44. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO 5%

PROJETO DE LEI N° 10.521, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao, com substitutivo do Projeto de Lei n° 10.521/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Ricardo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jos¢ Priante - Presidente, Adriano do Baldy, José¢ Ricardo,
Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Toninho Wandscheer, Alexandre Padilha, Francisco Jr.,
Gustavo Fruet, Luizdo Goulart, Nereu Crispim, Pastor Gil, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Totonho Lopes.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

* CD2176406383700 =*
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 10.521, DE 2018

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e
cria o Sistema Nacional de Informacgdes de
Qualidade do Ar.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispde sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo da qualidade do ar em todo territério nacional.
Paragrafo unico. Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissao de poluentes
atmosféricos, pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da poluigéo.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - gestao da qualidade do ar: conjunto de responsabilidades, acdes e relagdes
atribuidas e realizadas por entidades publicas e privadas, com vistas a
manutengao ou recuperacéo da qualidade do ar em determinada regiao.
Il - padrdo de qualidade do ar: valor de concentracdo de um poluente
especifico na atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposicao, que
nao devem ser ultrapassados com objetivo de proteger a saude da populagao e
0 meio ambiente dos riscos de danos causados pela poluicdo atmosfeérica;
[l - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria ou energia com
intensidade e em quantidade, concentragdo, tempo ou caracteristicas em
desacordo com os padrdes de qualidade do ar estabelecidos nos termos desta
Lei em regulamentos préprios ou que torne ou possa tornar o ar improprio,

nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214586865700

47

Apresentac¢do: 09/06/2021 11:57 - CDU

SBT-A 1 CDU

> PL 10521/2018

SBT-An.1

* CD214586865700=*



materiais, a fauna ou a flora ou prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade.

IV - poluentes primarios: aqueles diretamente emitidos pelas fontes de
poluigao, tais como, particulas em suspensao, mondxido de carbono e dioxido
de enxofre;

V - poluentes secundarios: aqueles formados a partir de reacdes entre outros
poluentes, tal como o 0zbnio;

VI - controle de emissdes: procedimentos destinados a reducao ou a prevengao
da liberacdo de poluentes para a atmosfera;

VII - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: € o conjunto de
informacgdes sobre a liberagcdo de poluentes gerados pelas fontes emissoras do
pais;

VIl - indice de qualidade do ar - IQAR: valor utilizado para fins de comunicag¢ao
e informacdo a populacido que relaciona as concentracbes dos poluentes
monitorados aos possiveis efeitos adversos a saude;

VIX - emissdes: liberagdo de poluentes na atmosfera numa area especifica e
num periodo determinado a partir de fontes pontuais ou difusas;

X - fontes de emissdo: toda e qualquer atividade ou processo, oriundos de
causa natural, antropogénica ou equipamento que resulte ou possa resultar na
liberagao de poluentes na atmosfera;

Xl - limites maximos de emissio: a quantidade de poluentes permissivel de ser
lancada por fontes poluidoras para a atmosfera, estabelecida em fungao do
padrao de qualidade do ar;

XIlI - fontes fixas: qualquer instalagdo, equipamento ou processo produtivo,
situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera

Xl - fontes mdveis: qualquer veiculo automotor ou equipamento mével que
utiliza a queima de combustivel para gerar energia necessaria ao seu
funcionamento.

XIV - fontes difusas: emiss&o de poluentes atmosféricos, de origem natural ou
antropogénica, que normalmente apresenta uma ampla area de contribuicdo
oriundas das mudancas de uso da terra, incluindo tempestades de areia,

incéndios e queimadas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214586865700

48

Apresentac¢do: 09/06/2021 11:57 - CDU

> PL 10521/2018

SBT-An.1

SBT-A 1 CDU

* CD214586865700=*



XV - prevengao a geragéo de poluicdo ou prevengao a poluigdo: conceito que
privilegia a atuacdo sobre as fontes de emissdo atmosféricas, de forma a
minimizar a geragao de poluigdo, eliminando ou reduzindo a necessidade do
uso de equipamento de controle;

XVI - modelos de qualidade do ar: técnicas matematicas e numéricas de
simulacado do efeito da emissao de poluentes de uma fonte sobre a qualidade
do ar, tais como os modelos de dispersao, de receptores e fotoquimicos, que
auxiliam o planejamento e a execucgao das estratégias de gerenciamento e de
controle da poluicdo atmosférica mais adequadas a consecugdo da meta de
melhoria ou manutencio da qualidade do ar.

XVIl - monitoramento da qualidade do ar: instrumento basico de gestdo da
qualidade do ar e do acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

XVIII - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacio,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas a gestdo da
qualidade do ar;

XIX - Regides de Controle de Qualidade do Ar - RCQA: unidade territorial
basica para o planejamento das agbes constantes no Plano Estadual e Distrital
de Gestdo da Qualidade do Ar e nos Programas de Controle de Fontes
Poluidoras;

XX - areas em atendimento e nao atendimento: classificacdo de sub-regides de
qualidade do ar, identificadas nos Relatorios de Avaliacido da Qualidade do Ar,
em funcao dos padrdes de qualidade do ar com objetivo de orientar programas,

projetos e acdes de controle;

TiTuLO Il
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 3°. Sao principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - a prevengao e a precaugao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[Il - o desenvolvimento sustentavel;
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IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacgao e ao controle social,

VI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

VIl - o cuidado as populagbes mais vulneraveis, especialmente criancas e
adolescentes, mulheres gestantes, pessoas com doengas prévias, idosos e
trabalhadores ao ar livre.

VIl — a visdo sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que considere as
diferentes fontes de emissdbes e as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| - assegurar a preservagdo da saude publica, do bem-estar e da qualidade
ambiental para as presentes e futuras geragoes;

Il - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;

lll - fomentar a pesquisa cientifica aplicada e reconhecida, a formacdo de
quadros nas areas da qualidade do ar; prevencdo e efeitos em saude;
vigilancia ambiental, tecnologia e inovagao;

IV - reduzir progressivamente as emissdes e concentragbes de poluentes
atmosféricos;

V - propor e estimular a adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas e mecanismos nao-tecnoldgicos, visando a protecdo a
saude e melhoria da qualidade do ar;

VI - ampliar os cobeneficios decorrentes da reducao de poluentes atmosféricos
e de gases de efeito estufa;

VII - Influenciar no processo de tomada de decisdo em todos os setores da
economia a avaliagado dos riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes da
emissao de poluentes e gases de efeito estufa e as alternativas técnicas para a
reducado de emissoes;

VIII - alinhar com as politicas de combate as mudancas do clima;

IX - assegurar o acesso amplo a informagao publica de dados atualizados de
monitoramento e informacgdes relacionadas a gestdo da qualidade do ar;

X - fomentar a participacao de instituicbes voltadas a gestdo da qualidade do
ar, que visem a melhoria da qualidade do ar, a preservagdo e o controle

ambiental;
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XI - fortalecer o controle social na avaliagdo dos planos, programas e agoes, da
gestédo da qualidade do ar;
XIlI - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos érgdos e entidades que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO DA QUALIDADE DO AR
Art. 5°. Incumbe a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma
conjunta e cooperada, a gestdo da qualidade do ar nos respectivos territérios,
no ambito de suas competéncias.
Art. 6°. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados e Distrito Federal:
| - promover a integragao da organizacao, do planejamento e da execugao das
fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo da qualidade do ar
nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos
da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicao
Federal;
Il - controlar e fiscalizar as atividades das fontes emissoras fixas, méveis,
difusas e outras que interfiram na qualidade do ar
Art. 7°. As acbes estratégicas para a gestdo da politica de qualidade do ar
deverao levar em consideragcao, no minimo, os seguintes poluentes causadores
de danos a saude humana:
| - chumbo (Pb);
Il - mondxido de carbono (CO);
[l - 0z6nio (0O3);
IV - 6xidos de enxofre (SOx);
V - 6xidos de nitrogénio (NOx);
VI - material particulado MP10;
VIl - material particulado MP2,5;
VIII - particulas totais em suspenséo — PTS;
IX - compostos organicos volateis (COV);
X - enxofre reduzido total-ERT (SO2);
CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS
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Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - os padrbes de qualidade do ar;
Il - o monitoramento da qualidade do ar;
Il - o inventario de emissoes;
IV - os planos, programas e projetos setoriais de gestdo de qualidade do ar e
controle de polui¢ao por fontes fixas, moveis e difusas;
V - os modelos de qualidade do ar, os estudos de custos e beneficios e a
proposigcao de cenarios;
VI - os conselhos de meio ambiente, e no que couber, os de saude, bem como
os 6rgéaos colegiados estaduais e municipais destinados ao controle social;
VII - o Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do ar - SINAR;
VIII - Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre eles:
a) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
b) o zoneamento ambiental;
c) a avaliagao de impactos ambientais;
d) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
IX - Os instrumentos de politica urbana, entre eles, quando couber:
a) o plano diretor;
b) o zoneamento;
c) a disciplina do uso e da ocupacgao do solo;
X - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
XI' - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
XII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta.
Secao |
Dos Padrées de Qualidade do Ar
Art. 9° Os padrbes de qualidade do ar devem ser aplicados na gestdo da
qualidade do ar como referencial para proteger o meio ambiente e a saude da
populacdo de danos causados pela poluicao atmosférica e terdo como principal
referéncia as recomendacgdes estabelecidas pela Organizacdo Mundial da

Saude.
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§ 1° A Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
estabelecera padrdes nacionais de qualidade do ar que integrardo o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR.
§ 2° Os Estados e Distrito Federal poderdo estabelecer em regulamentos
proprios padrdoes de qualidade do ar em seu territorio, desde que mais
protetivos que os Padrdes de Qualidade de Ar Nacionais.
§ 3° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais,
também poderdo elaborar padrdes de qualidade do ar supletivos e
complementares.
Art. 10. Os padrbes de qualidade do ar estabelecidos pelos entes federativos
deveréo ser atualizados de acordo com as orientagdes da Organizagdo Mundial
da Saude ou quando evidéncias cientificas e necessidades especificas de
controle mais protetivas forem definidos pelo 6rgao competente do SISNAMA,
desde que consistentemente demonstradas.
Secgao Il

Do Monitoramento e da Avaliacao da Qualidade do Ar
Art.11. O monitoramento da qualidade do ar ficara sob responsabilidade dos
orgaos e instituicbes integrantes do SISNAMA, que deverado criar uma Rede
Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar.
§ 1° Compete a Uniao, por meio do Ministério do Meio Ambiente:
| - destinar recursos para implantar equipamentos de monitoramento da
qualidade do ar em todas as unidades da federacao;
Il - fornecer capacitagao técnica para a operagao, coleta e sistematizagdo dos
dados de monitoramento;
Il - elaborar e manter atualizado Guia Técnico para o Monitoramento e
Avaliagdo da Qualidade do Ar, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento préprio, assegurada a participagdo dos demais entes federados e
o controle social.
§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
| — definir a rede de monitoramento em todas as Regides de Controle de
Qualidade do Ar - RCQA estabelecidas no territorio estadual ou distrital, a que

se refere o art. 26, VIII desta Lei, onde couber;
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Il - priorizar, implantar e gerir a rede de monitoramento dos poluentes
elencados no art. 7° desta Lei nas Regides e Sub-regides de Controle de
Qualidade do Ar — RCQA,;
[l - elaborar o Relatério de Avaliacdo da Qualidade do Ar anualmente,
garantido a sua publicidade, e que devera conter os dados de monitoramento e
a evolucado da qualidade do ar, utilizando-se como referéncia os padrdes de
qualidade do ar e os indices de seguranga para a saude preconizados pela
OMS, conforme conteiudo minimo estabelecido em regulamento proéprio, e
resumo executivo, de forma objetiva e didatica, com informagdes redigidas em
linguagem acessivel;
IV - disponibilizar os dados da rede de monitoramento em tempo real,
facilmente acessiveis, bem como boletins diarios que apresente o resultado do
monitoramento das ultimas 24 horas para todos os poluentes medidos pela
rede e a previsao das condi¢des de dispersao para as 24 horas seguintes;
V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do
Ar atualizado.
Art. 12. O Relatério de Avaliagdo da Qualidade do Ar devera classificar as sub-
regides de controle da qualidade do ar quanto aos poluentes especificos
considerando-se as concentracbes com os padrdes de qualidade do ar,
conforme critérios estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e
Avaliagdo da Qualidade do Ar, bem como indicar seu atendimento ou ndo aos
padrées com base nos dados do monitoramento.
Paragrafo unico. A utilizagdo de dados provenientes de equipamentos de
monitoramento n&o operados pelos o6rgaos integrantes do SISNAMA
dependera de processo de validagdo cujo procedimento devera constar no
Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliagao da Qualidade do Ar.
art. 13. O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender
aos termos estabelecidos em licenciamento, em conformidade com os
regulamentos vigentes.
Secao lll

Do Controle das Fontes Poluidoras

Art. 14. Para assegurar a manutenc¢ao da qualidade do ar cabera ao Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, fixar os limites maximos de emissao
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de poluente e por tipo de fonte, como forma de estabelecer uma base de
referéncia nacional sobre limites de emisséo de poluentes atmosféricos.
§ 1° Fica proibida a emissdao de poluentes atmosféricos acima dos limites
fixados pelo poder publico em regulamento mencionado no caput deste artigo.
§ 2° Os Estados, Distrito Federal e, de forma suplementar, Municipios poderao
estabelecer limites de emissao por area ou por fonte mais restritivos que
aqueles definidos pela Unido com vistas a proteger a saude e o bem-estar da
populacao e a preservacdo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
Art. 15. A fixacdo de limites maximos de emissdo levara em conta,
concomitantemente:
| - as melhores praticas e tecnologias disponiveis;
Il - a viabilidade técnica, econémica e financeira das praticas e tecnologias
disponiveis;
Il - o impacto ambiental decorrente da manutencdo ou substituicdo de
equipamentos, quando couber.
IV- Analise da representatividade das fontes nas emissoes locais.
Art. 16. O planejamento de politicas publicas e respectivos planos e programas
deverdo considerar, em sua origem, o impacto ambiental associado as
emissdes de poluentes atmosféricos.
Art. 17. O licenciamento ambiental deve obrigatoriamente respeitar os limites
de emissbes atmosféricas definidos em legislacdo prépria e observar o
atendimento dos padrdes de qualidade do ar.
Art. 18. Os empreendimentos e atividades privados ou publicos, em area
urbana, considerados por lei como polos geradores de trafego, deverao
apresentar, por meio de modelo de qualidade do ar, estimativas de emissodes
adicionadas em razao de sua instalacado ou atividade.
Paragrafo unico. As medidas de compensacao e mitigacao determinadas pelos
orgaos do SISNAMA aos empreendimentos e atividades mencionados no caput
deste artigo devem priorizar os modos de transportes n&do motorizados sobre
os motorizados e os servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado, bem como as demais diretrizes constantes na Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Segao IV
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Do Inventario de Emissoes
Art. 19. O Poder Publico Federal, Estadual e Distrital elaborara, publicara ou
atualizara em até dois anos da publicagdo desta Lei o inventario de emissdes
de poluentes atmosféricos em sua esfera de atuagao, na seguinte forma:
| — Inventario nacional, sob a responsabilidade da Unido, sera elaborado a
partir da sistematizagdo dos inventarios estaduais;
Il — Inventario estadual e distrital, sob a responsabilidade do respectivo Estado
ou Distrito Federal, sera elaborado a partir da sistematizacdo dos
licenciamentos e fiscalizacdo das fontes de emissdes;
§ 1° Os Municipios contribuirdo para elaboragdo do inventario estadual com
informacdes sobre as fontes moveis, a circulacdo de veiculos em seus
territorios;
§ 2° As fontes fixas que integrem os inventarios mencionados neste artigo,
designadas pelo 6érgéo gestor responsavel, serdo obrigadas a apresentar
relatério contendo o resultado das medicdes e estimativas de emissdes
atmosféricas, as metodologias de amostragem e analise, as condi¢cdes de
operagao do processo incluindo tipos e quantidades de combustivel e/ou
insumos utilizados, além de outras determinagdes dispostas em regulamento
pelo 6rgao licenciador.
§ 3° No processo de elaboragdo do inventario de emissdes, os Poderes
Legislativo e Executivo federal e estaduais garantirdo:
| — a participacédo da sociedade civil a fim de garantir o direito ao controle
social, por meio de associagdes representativas, especialmente, dos setores de
meio ambiente e saude;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.
Art. 20. O inventario de emissdes de poluentes atmosféricos devera conter no
minimo:
| — fontes de emissao;
Il — poluentes inventariados, observando-se o disposto no art. 7° desta Lei;
lIl — distribuicdo geografica das emissdes por municipio, por sub-regido, dentre
outras subdivisdes que favoregcam a clareza e o detalhamento das informacgdes;
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lIl — distribuicdo geografica das emissdes por regides prioritarias definidas pelo
orgao ambiental competente, considerando as fontes fixas, méveis e difusas.
IV — metodologia detalhada de estimativa de emissoes;
V — lacunas de informacdo identificadas no inventario e respectivas
providéncias para sua correcao.
VI - analise critica em relacdo aos resultados obtidos e a implementacdo dos
Planos e Programas de gestao da qualidade do ar;
Paragrafo unico. A Unido devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um)
ano, a metodologia para elaboragdo dos inventarios dispostos no art. 19 desta
Lei.
Art. 21. Os 6rgaos estaduais de meio ambiente deverao, no prazo maximo de 3
(trés) anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei, apresentar ao
Ministério do Meio Ambiente os dados do Inventario mencionados no art. 19, na
forma definida em regulamento.
CAPITULO IV
DOS PLANOS DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR
Secao |
Disposi¢oes Gerais
Art. 22. Os planos de gestdo de qualidade do ar sdo os instrumentos de
efetivacdo da Politica Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar e deverao
contemplar os principios, os objetivos, as diretrizes e o conteudo minimo
estabelecidos nesta lei.
Paragrafo unico. Os planos de gestdo da qualidade do ar deverdo ser
integrados e compativeis com os respectivos planos diretores e, quando
couber, com os planos de mobilidade, com os planos de desenvolvimento
urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana.
Art. 23. Sao Planos de qualidade do ar:
| - O Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar;
Il - os planos estaduais de gestdo da qualidade do ar e controle da polui¢éo;
lIl - os planos municipais de gestado da qualidade do ar e controle da poluigao;

IV - os planos de emergéncia para episédios criticos de poluigao do ar;
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§ 1° Os planos de qualidade do ar deverdo ser elaborados pelo 6rgao
ambiental competente mediante processo de mobilizagao e participagao social,
incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas publicas e aprovados pelos
conselhos de meio ambiente competentes.
§ 2° E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de qualidade do
ar previstos no caput deste artigo, bem como controle social em sua
formulacao, implementagcédo e operacionalizagao, observado o disposto na Lei
na 10.650, de 16 de abril de 2003.
Secaol ll

Do Plano Nacional de Gestao Qualidade do Ar
Art. 24. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, tendo como conteudo minimo:
| - diagndstico, incluida a identificagdo das principais fontes de emissdes
atmosféricas e seus impactos para o meio ambiente e saude;
Il - proposicdo de cenarios de referéncia e simulagbes, considerando
tendéncias internacionais e macroecondémicas;
lll - indicagdo dos padrbes de qualidade do ar estabelecidos em normas e
orientados a partir dos valores recomendados pela Organizacdo Mundial da
Saude que servirao como referéncia para os demais entes federados;
IV- metas e prazos para a execugao e cumprimento dos programas, projetos e
agdes visando ao atingimento dos padrdes de qualidade do ar, de acordo com
as diretrizes definidas pelo CONAMA, que servirdo como referéncias para os
demais entes federados;
VI - cronograma para a realizacdo do Inventario Nacional de Fontes e
Poluentes do Ar e suas atualizacdes;
VIl- parametros nacionais, regionais e locais para o disciplinamento da
ocupacgao do solo baseado na representatividade das fontes de emissao, em
especial as fontes fixas, moveis e difusas.
VIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
nacional, de sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle

social.
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IX - estudos para a adocdo de medidas de incentivo fiscal para agcdes que
levem a reducéo de emissdes de poluentes atmosféricos;
X - compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdémico e o zoneamento costeiro,
quando houver;
§ 1° O Plano Nacional de Qualidade do Ar devera ser elaborado e aprovado no
prazo maximo de 2 (dois) anos apés a publicagao do inventario.
§ 2° Os itens dispostos nos incisos Ill e IV do caput deste artigo poderéo ser
objeto de adesdo voluntaria dos Estados, que se efetivara na forma do
regulamento.
Art. 25. Sao programas de controle de poluigdo nacionais, dentre outros:
| - o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR,;
Il - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE;
[l - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares - PROMOT;
IV - Programas de sucateamento e reciclagem de veiculos e de renovagéo de
trotas de veiculos automotores;
V - o0 Programa de Inspec¢éo e Manutencao Veicula - I/M.
§ 1°. Na hipdtese de auséncia de regulamento sobre programa de controle de
poluicdo previsto neste artigo, normas complementares serdo estabelecidas no
prazo maximo de 1 (um) ano da entrada em vigor desta Lei.
Secgao lll

Do Plano Estadual de Gestao Qualidade do Ar
Art. 26. Os 6rgaos ambientais estaduais e distrital dever&o elaborar, no prazo
maximo de 2 (dois) anos apos a publicacéo do inventario um Plano Estadual ou
Distrital de Qualidade do ar para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo
todo o territério do Estado, com horizonte de atuacao de 20 (vinte) anos e
revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteudo minimo:
| - diagndstico, incluida a identificagdo das principais fontes de emissdes,
respectivos poluentes atmosféricos e seus impactos para o meio ambiente e
saude;
Il - a abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;
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lIl - proposic&o de cenarios incluindo tendéncias macroeconémicas

IV - indicacdo de padrbes de qualidade do ar orientados a partir dos valores
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e, quando nao
houver, pelo CONAMA.

V - programas, projetos e a¢des, com respectivas metas e prazos, visando ao
atingimento dos padrdes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo da qualidade
do ar, observadas as disposicbes estabelecidas em ambito nacional e
legislacao vigente;

VII - planejamento da implementagéo e expansao da rede de monitoramento de
qualidade do ar e a classificagao das estagdes de monitoramento em relagao
aos padrdes de qualidade do ar;

VIl - a divisdo do territério do Estado em unidades de gerenciamento da
qualidade do ar e controle de poluigdo denominadas Regides de Controle de
Qualidade do Ar - RCQA, estabelecidas a partir de critérios constantes no
plano e coerentes com o diagndstico da qualidade do ar;

IX- a previsdo de Regides de Controle de Qualidade do Ar - RCQA prioritarias
para implementagédo de agbes mitigadoras e medidas que resultem na melhoria
da qualidade do ar em funcéo da classificagdo da qualidade do ar em relagéo
aos padrdes de qualidade do ar e do inventario de emissdes para a protecao a
saude e ao meio ambiente;

X - convergéncia com planos, programas, agdes e metas definidos no ambito
nacional e estadual para o atendimento das politicas de mudangas climaticas;
Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
estadual, de sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle
social.

XIlI - estudos para a adogao de medidas de incentivo fiscal para agbes que
levem a reducao de emissdes de poluentes atmosféricos;

XIII - compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico e o zoneamento costeiro,

quando houver,;
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§ 1°. O plano a que se refere o caput deste artigo devera considerar as
diretrizes e Padrdes de Qualidade do Ar definidos no Plano Nacional de
Qualidade do Ar.
§ 2° Encerrado o prazo estabelecido no caput deste artigo, os Estados que nao
tenham aprovado o Plano de Qualidade do Ar apenas poderdo solicitar
recursos federais destinados a gestado da qualidade do ar exclusivamente para
elaboragao do proéprio plano.
Art. 27. As Regides de Controle da Qualidade do Ar - RCQA poderao ser
classificadas em regides ou sub-regides para elaboragcédo e implementacéo de
programas de controle de emissdes a partir de modelos regionais de qualidade
do ar, cujos critérios e metodologia serédo estabelecidos no Plano Estadual de
Qualidade do Ar, sendo determinantes os niveis de poluigdo observados nas
estacdes de monitoramento e os padrbes de qualidade do ar.
Art. 28. Sdo programas estaduais e distrital de controle de emissdes
atmosféricas, dentre outros:
| - O Programa de Reducao de Emissdes Atmosféricas de Fontes Fixas —
PREFE;
Il - O Programa de Controle de Emissdes Atmosféricas de Fontes Mdveis —
PCPV,
[l — O Programa de Controle de Emissdes Atmosféricas Difusas - PROCRED;
IV — O Programa de Inspecéo e Manutencgao Veicular - I/M.
§ 1° Os programas estaduais de controle de emissdes atmosféricas compdem
o Plano Estadual de Gestado da Qualidade do Ar, nos termos do art. 26, inciso V
desta Lei, e deverdo ser estabelecidos por sub-regido, com objetivo de reduzir
as emissdes das fontes de poluicdo que se encontrem em operacéo.
§ 2° A elaboragdo dos programas mencionados no caput deste artigo nao
impede que outros programas de controle de emissdes atmosféricas, inclusive
para as fontes novas de emissdo, sejam estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
competente para atender a problemas regionais especificos.
Secgao IV

Do Plano Municipal de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 29. O plano municipal de qualidade do ar, de carater facultativo, tem o

seguinte conteudo minimo:
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| - diagndstico da qualidade do ar e o seu progndstico para liberagdo ou
restricdo de atividades ou empreendimentos que emitam poluentes
atmosféricos, com comprovada influéncia na qualidade do ar, obtida por meio
de estudos e modelos de qualidade do ar e comportamento dos poluentes;

Il - identificacdo das principais fontes de emissdo e respectivos poluentes
atmosféricos;

lIl - diretrizes para orientar o planejamento urbano de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econémico e social com a boa qualidade ambiental,

IV - planejamento de rede de monitoramento da qualidade do ar, com foco em
estacdes de microescala com significativa influéncia das emissdes veiculares
para os poluentes primarios, e de forma complementar a rede de
monitoramento estadual.

V - previséo da substituicdo gradual da frota de veiculos motorizados municipal,
especialmente a responsavel pelos servico publico de transporte coletivo,
coleta de residuos soélidos e de transporte escolar por veiculos que utilizem
combustiveis e tecnologias mais limpas e sustentaveis.

Paragrafo unico. Respeitada as competéncias dos entes federativos, o plano
municipal de qualidade do ar deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para o monitoramento da qualidade do ar e
controle de emissao de poluentes.

Art. 30. Para fins de substituicdo da frota de veiculos municipais, deverao ser
estabelecidas metas de redugdo progressiva das emissdes de didxido de
carbono (CO2), e de poluentes atmosféricos emitidos pelas respectivas frotas.
§ 1° A escolha dos combustiveis e fontes de energia alternativas deve ser feita
sempre mediante aconselhamento das autoridades técnicas, a luz de
informacéao cientifica consistente, que indique a possibilidade de maximizacéo
das redugdes das emissdes de origem fossil em todo ciclo de vida do
combustivel/energia a ser utilizado, dentro de custos aceitaveis

§ 2° Na hipdtese dos servicos mencionados no caput deste artigo serem
prestados mediante concessédo, os novos contratos, deverdo prever em suas
clausulas a substituicdo da frota por veiculos e tecnologias mais limpas, que
devera se dar de modo gradual e desde que garantam o equilibrio econémico-

financeiro do contrato.
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Secao V

Do Plano para Episédios Criticos de Poluigao do Ar
Art. 31. O Plano de Emergéncia para episddios criticos de poluigdo do ar visa
coordenar o conjunto de medidas preventivas a cargo do poder publico, das
entidades privadas e demais segmentos da sociedade, que objetivam evitar
graves e iminentes riscos a saude da populagdo em razao da extrapolagéo das
concentragcbes de poluentes estabelecidas pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente ou em sua auséncia, pelo CONAMA.
Paragrafo unico. O Plano mencionado no caput devera indicar os responsaveis
pela declaragdo dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaragao
ser divulgada em quaisquer dos meios de comunicagao de massa.
Art. 32. Para a execugédo do Plano de Emergéncia serdo consideradas, no
minimo, as concentragdes de dioxido de enxofre (SO 2), material particulado
(MP10 e MP2,5), mondxido de carbono (CO), diéxido de nitrogénio (NO 2) e
ozénio (O 3), classificados nos seguintes niveis:
| - nivel de atencéo;
Il - nivel de alerta;
lIl - nivel de emergéncia.
§ 1° As providéncias a serem tomadas a partir da ocorréncia dos niveis de
Atencdo e de Alerta tém por objetivo evitar o atingimento do Nivel de
Emergéncia.
§ 2° Além dos critérios estabelecidos no caput deste artigo, as previsdes
meteorolégicas e os fatos e fatores intervenientes, previstos e esperados,
também serdo consideradas para a execug¢ao do Plano de Emergéncia.
Art. 33. Durante os episodios criticos, os entes federativos poderdo utilizar,
dentre outros instrumentos de controle de emissdes, as seguintes medidas:
| - quando estabelecido o Nivel de Atengao devido ao monoxido de carbono
e/ou ozOnio, podera ser solicitada a restricdo voluntaria do uso de veiculos
automotores particulares na Regido de Controle da Qualidade do Ar - RCQA,;
Il - quando estabelecido o Nivel de Atencdo, devido ao material particulado,
diéxido de nitrogénio e/ou didéxido de enxofre, na Regido de Controle da
Qualidade do Ar — RCQA;
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a) a limpeza por sopragem de caldeiras que utilizem 6leo combustivel ou
biomassa somente podera realizar-se das 12:00 (doze) as 16:00 (dezesseis)
horas;
b) o adiamento do inicio de novas operagdes e processamentos industriais e o
reinicio dos paralisados para manutencéo ou por qualquer outro motivo;
lll - quando declarado Nivel de Alerta, devido ao monodxido de carbono e/ou
ozobnio, a restricdo do acesso de veiculos automotores particulares em areas
estabelecidas em planos especificos definidos para Regido de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA;
IV - quando declarado Nivel de Alerta, devido ao material particulado, diéxido
de nitrogénio e/ou dioxido de enxofre, na Regido de Controle da Qualidade do
Ar— RCQA.
a) a proibicdo da limpeza por sopragem de caldeiras que utilizem o&leo
combustivel ou biomassa, enquanto durar o episédio;
b) a imediata cessacado das queimas de palha de cana-de-agucar e do fogo em
queimadas controladas para fins agrossilvipastoris na Regido de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA;
c) a imediata paralisagdo das emissdes, por fontes estacionarias prioritarias,
estabelecidas em planos especificos definidos para Regido de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA.

CAPITULO V
SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES DA GESTAO DA QUALIDADE DO

AR

Art. 34. O Sistema Nacional de Informagdes da Gestdo da Qualidade do Ar -
SINAR € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento, recuperacgao,
interpretacéo e divulgacao sistematica de informagdes georreferenciadas sobre
emissdes atmosféricas e qualidade do ar.
§ 1° O SINAR é composto pelos seguintes instrumentos:
| - os dados de monitoramento da qualidade do ar;
Il - os inventarios de emissdes atmosféricas e;
§ 2° Os dados gerados ou recebidos pelos 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente serdo incorporados ao Sistema Nacional de

Informacdes de Qualidade do Ar.
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Secao |
Da Comunicagio do indice de Qualidade do Ar - IQAR
Art. 35. Para a divulgagao dos dados de monitoramento em tempo real, horario
ou diario, os 6rgdos ambientais estaduais deverdo utilizar o indice de
Qualidade do Ar - IQAR.
§ 1° Para célculo do IQAR devera ser utilizada a metodologia elaborada pelo
Ministério do Meio Ambiente, que devera ser publicada em até 60 (sessenta)
dias da vigéncia desta Lei.
§ 2° A primeira faixa do indice do IQAR devera utilizar, como limite superior, os
valores de concentragdo para cada poluente considerados seguros para a
saude estabelecidos pela Organizacao Mundial da Saude ou outros, desde que
mais protetivos.
§ 3° As demais faixas de concentracdo do IQAR e padronizagdes serao
definidas no guia técnico a que se refere o art. 11, § 1°, inciso Il desta Lei.
CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS FISCAIS, FINANCEIROS E CREDITICIOS
Art. 36. O poder publico devera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
| — prevencao e redugao de emissdes de poluentes atmosféricos;
Il — capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnologico de produtos ou
processos com menores impactos a saude e a qualidade ambiental;
Il — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
a reducao de emissdes e monitoramento de poluentes atmosféricos;
IV- Fomento a implementacédo dos programas elencados no art. 25 desta Lei.
Art. 37. No fomento ou na concessédo de incentivos crediticios destinados a
atender as diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem
estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do
Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.
Art. 38. O atendimento ao disposto nesta Secéo sera efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como com as diretrizes e

objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas
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pelas leis de diretrizes or¢camentarias e no limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

Art. 39. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados e dos Municipios, segundo
suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e
diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes or¢camentarias as agbes programaticas e
instrumentos de apoio que serao utilizados, em cada periodo, para o
aprimoramento da gestao e controle da qualidade do ar.

Paragrafo unico. A indicagao das acdes e dos instrumentos de apoio a que se
refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios
e condigdes para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de

beneficios que sejam estabelecidos.

TiTULO NI

DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 40. A elaboracédo dos inventarios, planos de qualidade do ar, programas
de controle e relatérios de avaliacdo de qualidade do ar, nos termos previstos
nesta Lei, € condicdo para os Estados e Distrito Federal e Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados as politicas
publicas, empreendimentos e servigos relacionados a qualidade do ar e
controle da poluigdo do ar, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
§ 1° Encerrado os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados que ndo tenham
elaborado os instrumentos previstos no caput deste artigo, ficardo impedidos
de receber recursos do Orgamento Geral da Unido consignados ao Ministério
do Meio Ambiente até que sejam cumpridas as exigéncias previstas,
ressalvada a hipotese de instrumentos de repasse ja celebrados.
Art. 41. Os Planos de Controle de Emissbes Atmosféricas previstos em
regulamento ja existentes deverdo ser compatibilizados e integrados com o
respectivo Plano de Gestdo da Qualidade do Ar, observado o disposto nesta
Lei.
Art. 42. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei, por agdo ou omissao das

pessoas fisicas e juridicas, privadas ou publicas, e independentemente da
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existéncia de culpa, sujeitara os infratores as penalidades e sangdes previstas
na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n° 6.514, de 22 de
julho de 2008, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do
art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 43. Os procedimentos de concessdo de licenga ambiental para

empreendimentos deverao atender o disposto nesta lei.

Art. 44, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Deputado José Priante
Presidente
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