PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Dos Senhores Paulo Teixeira, Jilmar Tatto, Amauri Teixeira, Assis Carvalho, Claudio

Puty, José Guimaraes, Pedro Eugénio, Pepe Vargas e Ricardo Berzoini)

O Congresso Nacional decreta:

Dispde sobre a redugdo das aliquotas incidentes
sobre os produtos alimentares que compdem a
Cesta Béasica Nacional, relativamente a
Contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico — PIS/PASEP, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, e
ao Imposto sobre Produtos Industrializados-IPl,
altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e
dispbe sobre a Cesta Bésica Nacional, e d& outras

providéncias.

Art.1°. Ficam reduzidas a zero (0) as aliquotas para a Contribuicdo para 0s

Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico —

PIS/PASEP, para a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e

para 0 Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para os produtos alimentares de

consumo humano que compdem a Cesta Basica Nacional.

8§ 1°. Os alimentos que compordo a Cesta Basica Nacional serdo selecionados pelos

seguintes critérios:

| — de peso relativo dos alimentos no gasto das familias brasileiras, calculados a

partir de informag0es atualizadas da Pesquisa de Orcamento Familiares — POF do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;



Il — de recomendacdes nutricionais de consumo de alimentos, estabelecidos pelo

Ministério da Saude; e

I1l- da oferta de produtos alimentares que priorize a producdo da agricultura
familiar, a ser informada pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento e o de

Desenvolvimento Agrério.

8§ 2°. A composicdo da Cesta Basica Nacional serd definida e revisada no maximo a
cada cinco anos pela Comissdo Interministerial da Cesta Basica Nacional.
Art. 2°. O art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias a partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trabalho do IPEA estimou que a carga fiscal média que incide sobre os alimentos
encontra-se atualmente na faixa de 14,1%, na média do total das grandes regides urbanas
pesquisadas pela POF/IBGE.

Na medida em que o dispéndio alimentar no orcamento das familias de menor renda
é responsavel por uma parcela ainda relevante do gasto total, uma tributagdo excessiva dos
alimentos leva a efeitos negativos na distribuicdo da renda pessoal, e na manutencdo do
contingente de populagdo abaixo da linha de pobreza. Uma carga tributéaria calcada na
tributacdo indireta, como no caso brasileiro, pode dificultar a melhoria do perfil distributivo

do pais.



Outro resultado do trabalho do IPEA que deve ser ressaltado é que as maiores
cargas tributarias encontradas sobre as cestas de alimentos localizam-se nas regides
metropolitanas (Fortaleza, Belém, Salvador e, em menor grau, Recife) em que hd uma
significativa proporcdo de pobres em relacdo a populacdo. E tais contingentes sao

justamente os que destinam mais de dois tergcos de sua renda na aquisicao de alimentos.

Por outro lado, os impactos da isencdo dos tributos indiretos sobre alimentos
mostram claramente que os ganhos de renda concentram-se nas familias de menor
rendimento, situando-se ao redor de 8% em Fortaleza, 5,5% em Belém e 5,2% em Brasilia.
Os menores ganhos para as familias mais pobres se dariam em Porto Alegre (3,2%), Belo
Horizonte (2,7%) e S&o Paulo (2,5%). Inversamente, o incremento da renda real disponivel
das familias situadas nos estratos superiores situa-se, em média, ao redor de 0,6%. Portanto,
a isencdo tributaria sobre alimentos mostra-se uma politica publica de auxilio ao combate a
pobreza com alto grau de focalizacdo Adicionalmente, as simula¢fes também mostraram 0s

efeitos positivos na distribuicdo de renda e no combate a pobreza e indigéncia.

Este projeto de lei procura colaborar na reducdo da carga impositiva que incide
sobre alimentos que comporiam uma Cesta Béasica Nacional, assim como define critérios
para selecionar alimentos que gozariam desse beneficio tributario. A reducdo da carga
tributaria que incide sobre alimentos basicos apresenta um impacto positivo na melhoria de
renda e na reducdo da populacdo considerada pobre no Brasil. Por outro lado a reducéo da
carga tributaria indireta sobre alimentos melhora a progressividade do Sistema Tributario
Nacional, conforme prevé preceito constitucional inscrito no art. 145, § 1° da Carta Magna

do Brasil.

Deve ser lembrado que a criacdo de uma Cesta Béasica Nacional, com tributacéo
reduzida, cumpre o papel de incentivo a producdo da agricultura familiar. Segundos dados
do IBGE apesar de ocupar uma area menor com lavouras e pastagens, a agricultura familiar
é a grande responsavel pela seguranca alimentar do pais, pois é importante fornecedora de
alimentos para a mesa dos brasileiros. Em 2006, a agricultura familiar era responsavel por

87% da producdo nacional de mandioca; 70% da producédo de feijao; 46% do milho; 38%



do café; 34% do arroz; por 58% do leite de vaca; 67% do leite de cabra; 59% do plantel de

suinos; 50% das aves; 30% dos bovinos, e, ainda, 21% do trigo produzido no Pais.

Em razdo do exposto acima, pedimos o0 apoio dos nobres colegas para aprovar n0osso

projeto.
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