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I. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.465, de 2011, foi objeto de analise do Dep. André
Figueiredo no ambito desta Comissdo para o exame dos aspectos financeiro e
orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, e do mérito. No
entanto, durante a discussdo da matéria na reunido do dia 11/12/2013, o ilustre
parlamentar se ausentou do Plenario, motivo pelo qual fui designado relator.

O PL 1.465, de 2011, em epigrafe, oriundo do Senado Federal, propde,
por meio de acréscimo de paragrafo Unico ao art. 16 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecer a prioridade dos professores em geral, apdés os
idosos, para recebimento da restituicdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica —
IRPF.

O apenso Projeto de Lei n°® 3.000, de 2011, de autoria do Deputado
Aguinaldo Ribeiro, estabelece prioridade no processo de restituicdo do Imposto de
Renda para os contribuintes maiores de 65 anos e que tenham rendimentos
tributaveis, no ano-calendario, de valor igual ou inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais).



O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria, e eventual
apreciagcdo de seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

[I. VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.465, de 2011, foi distribuido a esta Comisséo para
pronunciar-se quanto ao meérito e quanto a sua compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira.

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com o art. 53, Il, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e conforme Norma Interna desta
Comissao, aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”’, o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da conformidade das
proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias, a lei
orcamentaria anual e as normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas,
com carater terminativo, nos termos do art. 54 do RICD. Entende-se por normas
pertinentes especialmente a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e a propria NI-CFT.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012), em seus artigos 90 e 91, condiciona a aprovacédo de proposi¢coes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisérias, que instituam ou
alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgédo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2013 a 2015, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposi¢coes constitucionais e legais
gue regem a matéria. As proposicoes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacao mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentério-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem assim
atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.



Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢cao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacédo de aliquotas, da ampliacdo de base de céalculo da majoracdo ou criacédo
de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Entendemos que nado esta sendo proposta a ado¢ao de medida alguma
gue impligue reducdo de receitas ou aumento de despesas da Unido, a ser
compensada como condicdo legal para sua aprovacdo. Com efeito, propde-se
apenas a mera estipulacdo legal da ordem de prioridade para restituicdo ja prevista
na legislacédo do IRPF. Portanto, consideramos que, tanto o Projeto de Lei n°
1.465, de 2011, quanto o apensado Projeto de Lei n° 3.000, de 2011, n&o se sujeitam
a incidéncia da citada legislacdo financeira ou orcamentaria, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacéo financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, entendemos estar o Projeto de Lei n® 1.465, de 2011
em perfeita sintonia com o disposto na Constituicdo Federal, que estabelece em seu
art. 206 como um dos principios a serem observados quanto ao ensino, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar. Ao estabelecer prioridade aos
professores em geral, apos os idosos, para recebimento da restituicdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica — IRPF, a proposicdo nada mais faz do que um gesto no
sentido do reconhecimento da importancia para o Pais da nobre missédo de educar.

Entendemos que o Projeto de Lei n° 3.000, de 2011, a despeito da sua
meritoria intencdo, esta prejudicado, nos termos do art. 163, | do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), e ndo merece prosperar, pois a Lei n°® 11.765, de
5 de agosto de 2008, acrescenta inciso ao paragrafo unico do art. 3° da lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, para dar prioridade ao idosos no
recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. Ressalte-se que o Estatuto do
Idoso é destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

Pelas razdes expostas, VOTO pela NAO IMPLICACAO DA MATERIA
COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DESPESA PUBLICAS, NAO
CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 1.465, de 2011, e do apenso Projeto de Lei n°
3.000, de 2001. No MERITO, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.465,
de 2011, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.000, de 2011.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS



Relator



