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PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

Trata-se de apreciacdo das emendas oferecidas ao Substitutivo do Relator ao
Projeto de Lei 4881/2012 e seus apensos.

Durante o prazo regimental foram apresentadas 5 (cinco) emendas ao
substitutivo, todas relacionadas a seguir:

e Emenda 1, do Dep. Carlos Zarattini (PT/SP), que altera o caput e 0

paragrafo Unico art. 11-A da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

determinando que o0s municipios e o Distrito Federal teriam a

competéncia de autorizar o servico de transporte remunerado privado

individual;



e Emenda 2, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG), que modifica a redacao
do art. 11-D da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso V do art. 3° do
Substitutivo;

e Emenda 3, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG), que modifica ao inciso
XVI do art. 4° da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso | do art. 3° do
Substitutivo;

e Emenda 4, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES), que modifica o inciso X
do artigo 5° da Lei n° 12.587/2012, alterado pelo artigo 3° do
Substitutivo;

e Emenda 5, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES), que altera o inciso XVI do
art. 4° e o artigo 11-D do Substitutivo.

E o relatério

I1-VOTO

De inicio, consignamos que as emendas apresentadas ao Substitutivo sdo validas
sob o aspecto de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Portanto,

passemos a analise do mérito das emendas.

EMENDA 1

A Emenda 1, do Dep. Carlos Zarattini (PT/SP) busca alterar o caput e o
paragrafo unico art. 11-A da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, determinando que 0s
municipios e o Distrito Federal teriam a competéncia de autorizar o servico de
transporte remunerado privado individual.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto

original do substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO TEXTO DA EMENDA

Sem correspondéncia no texto do substitutivo. Art.  11-A. Compete exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal autorizar,
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte

remunerado privado individual de passageiros

previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito




dos seus territorios.

Sem correspondéncia no texto do substitutivo. Paragrafo Gnico. Na autorizacdo, regulamentacdo
e fiscalizacdo do servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros, 0s
Municipios e o Distrito Federal deverdo observar
as seguintes diretrizes, tendo em vista a

eficiéncia, a eficéacia, a seguranca e a efetividade

na prestacdo do servico.

O autor da emenda é referéncia no assunto de transporte na Camara dos
Deputados, atuando de forma firme e constante em todas as instancias de discussao
sobre o tema.

O tema da Emenda 1 ja foi alvo de deliberacéo deste parlamento por duas vezes,
seja no plenario (quando da tramitacdo da Lei 13.640, de 2018) ou na Comissdo de
Viacdo e Transportes — CVT (por ocasido da analise Projeto de Lei 448/2019, de
relatoria do Dep. Lucas Gonzalez).

Dito isso, sem afastar a possibilidade de isso ocorrer em outra seara mais
pertinente, entendemos que devemos nos submeter as decisdes ja proferidas pelos
diversos colegiados da Camara dos Deputados, ja que ndo houve mudanca fatica que
justificasse uma nova decisao.

Desse modo, caminhando no que ja foi deliberado nessa casa, rejeitamos, no

mérito, a Emenda 1.

EMENDA 2

A Emenda 2, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG) busca modificar a redacdo do
art. 11-D da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso V do art. 3° do Substitutivo, impde
aos servicos de transporte coletivo complementar de passageiros o dever de passar por
licitacdo.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto

original do substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO TEXTO DA EMENDA

Art.  11-D. Compete exclusivamente aos | Art. 11-D. Compete exclusivamente aos

Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e | Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e




fiscalizar os servicos de transporte privado
coletivo complementar de passageiros previstos
no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no &mbito dos

seus territorios.

fiscalizar os servicos de transporte coletivo
complementar de passageiros previstos no inciso
XVI do art. 4° desta Lei, no &mbito dos seus
territdrios.

§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo
prestados por meio de autorizagdo concedida pelo
poder publico e devem ficar restritos as linhas e
itinerarios ndo atendidos pelos servigos de

transporte publico coletivo.

§ 1° Os servicos de que trata o caput serdo
prestados por meio de licitagdo, conforme artigo
175 da CF, concedida pelo poder publico e devem
ficar restritos as linhas e itinerarios ndo atendidos
pelos servicos de transporte publico coletivo, em
consonancia com art. 6°, inciso VIII.

Essa emenda visa dar maior transparéncia aos servigos de transporte coletivo

complementar de passageiros e na competicdo entre as empresas que tenham interesse

nesse ramo.

Assim, aprovamos a Emenda 2.

EMENDA 3

A Emenda 3, do Dep. Fabio Ramalho (MDB/MG) intenta modificar o inciso
XVI1 do art. 4° da Lei n°12.587/2012, alterado pelo inciso | do art. 3° do Substitutivo, de
modo que modifica a expressdo “transporte privado coletivo complementar” para
“transporte coletivo complementar”.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto

original do substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO

TEXTO DA EMENDA

XVI — transporte privado coletivo complementar:
servico de transporte de passageiros, ndo aberto
ao publico, para a realizacdo de viagens com
sob  demanda,

caracteristicas  operacionais

solicitadas ~ exclusivamente ~ por  usuarios

previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.

XVI — transporte coletivo complementar: servigo
de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizacdo de viagens com
sob  demanda,

caracteristicas  operacionais

solicitadas ~ exclusivamente  por  usuarios

previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicagdo em rede.

Entendemos que a alteragdo constante na emenda ndo altera o sentido do

substitutivo e contribui para a adequacdo do texto ao ordenamento juridico nacional.

Desta forma, aprovamos a Emenda 3.




EMENDA 4

A Emenda 4, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES) busca modificar o inciso X do
artigo 5° da Lei n°® 12.587/2012, alterado pelo artigo 3° do Substitutivo, para incluir que
0s 0 incentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia ndo podera ocorrer quando se
tratar de servico organizado e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial (art. 30, inciso V, da Constituicao Federal).

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto
original do substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO TEXTO DA EMENDA

iniciativa e a livre
170 da

Constituicdo Federal, salvo quando se tratar do

iniciativa e a livre | X —incentivo a livre

170 da

X — incentivo a livre

concorréncia, com base no art. concorréncia, com base no art.

Constituicio Federal
servico previsto no Artigo 30 inciso V da

Constituicao Federal.

A alteracdo sugerida ja estd contida e contemplada no texto aprovado das

emendas 2 e 3. Portanto, aprovamos a Emenda 4, na forma do substitutivo.

EMENDA 5

A Emenda 5, do Dep. Sérgio Vidigal (PDT/ES), busca alterar o inciso XVI do
art. 4° e o artigo 11-D do Substitutivo, para determinar que o transporte coletivo
complementar também seria parte da rede de transporte publico coletivo de passageiros
da localidade e que este mesmo servico fosse alvo de licitacdo.

Para entender melhor a alteracdo proposta, segue uma tabela com o texto

original do substitutivo e o texto da emenda:

TEXTO DO SUBSTITUTIVO TEXTO DA EMENDA

XVI — transporte privado coletivo complementar:
servico de transporte de passageiros, ndo aberto

ao publico, para a realizagdo de viagens com

XVI — transporte coletivo complementar: servigo
de transporte de passageiros, ndo aberto ao

publico, para a realizacdo de viagens com




caracteristicas ~ operacionais sob  demanda,

solicitadas  exclusivamente ~ por  usuarios

previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacdo em rede.

caracteristicas  operacionais sob  demanda,

solicitadas  exclusivamente ~ por  usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede, sendo parte
integrante da rede transporte publico coletivo de

passageiros da localidade.

Art.  11-D. Compete

Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e

exclusivamente  aos
fiscalizar os servicos de transporte privado
coletivo complementar de passageiros previstos
no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no &mbito dos

seus territérios.

Art. 11-D. Cabe aos Municipios e ao Distrito

Federal licitar, regulamentar e fiscalizar os
servicos de transporte coletivo complementar de
passageiros previstos no inciso XVI do art. 4°

desta Lei, no ambito dos seus territorios.

8 1° Os servicos de que trata o caput serdo
prestados por meio de autorizagdo concedida pelo
poder publico e devem ficar restritos as linhas e
itinerdrios ndo atendidos pelos servicos de

transporte publico coletivo.

8 1° Os servicos de que trata o caput Serdo
delegados ao particular mediante concessdo ou
permissdo, e devem ficar restritos as linhas e
itinerarios ndo atendidos pelos servicos de

transporte pablico coletivo regulares.

8§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizacdo dos
servigos de que trata o caput, os Municipios e 0
Distrito Federal deverdo observar a eficiéncia, a
eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo

do servigo

§ 2° Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servico

de transporte coletivo complementar de
passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar o teor da presente lei, da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 e as diretrizes
de eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a

efetividade na prestacdo do servigo.

O intento do autor da emenda esta contido no texto das emendas 2 e 3, as quais

foram aprovadas. Assim sendo, aprovamos a Emenda 5, na forma do substitutivo.

CONCLUSAO

Pelas razbes expressas, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 4.881, de 2012, do PL n° 7.294, de 2014, apenso, e das
Emendas ao Substitutivo n° 1, 2, 3, 4 e 5; pela adequacdo or¢camentéaria e financeira do
PL n°4.881, de 2012, do PL n° 7.294, de 2014, apenso, e das Emendas ao Substitutivo
n°1, 2, 3,4eb5; e no merito, pela aprovagdo do PL n°® 4.881, de 2012, do PL n° 7.294,

de 2014, apenso, e das Emendas ao Substitutivo n°® 2, 3, 4 e 5, na forma do

Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo n° 1.




Sala da Comissao, em de novembro de 2019.

Deputado VINICIUS POIT

Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N°4.881, DE 2012, E APENSO - POLITICA DE MOBILIDADE
URBANA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.881, DE 2012
E ao apensado: PL n°®7.294/2014

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metrépole,
para dispor sobre a autoridade metropolitana, e
altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, para dispor sobre
modos de transporte e sobre o transporte

metropolitano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrdpole, para dispor sobre a autoridade metropolitana, e altera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre modos de transporte e sobre o transporte

metropolitano.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
“Art. 8 A governanga interfederativa das regides
metropolitanas e das aglomeracfes urbanas serd exercida por
meio da autoridade metropolitana e compreenderd em sua

estrutura basica;

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:



| — acréscimo dos seguintes incisos X1V, XV e XVI ao art. 4°:

XIV — transporte ciclo motorizado privado: servico remunerado
de transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas em veiculos motorizados
para 0s quais ndo é necessaria a habilitacdo para a conducao,
nos termos da Lei n® 9.503, de 23 setembro de 1997, que institui
0 Cddigo de Transito Brasileiro, solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede;

XV — transporte autopropelido privado: servico remunerado de
transporte sob demanda, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas em veiculos néo
motorizados, solicitadas  exclusivamente  por  usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas
de comunicacao em rede.

XVI — transporte coletivo complementar: servi¢o de transporte
de passageiros, ndao aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens com caracteristicas operacionais sob demanda,
solicitadas  exclusivamente  por  usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de

comunicagdo em rede.” (NR)

I — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 5°:

X —incentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia, com base
no art. 170 da Constituicdo Federal.” (NR)

Il —acréscimo do seguinte inciso XI ao art. 8°:



X1l — incentivo a utilizagdo de receitas extratarifarias e

alternativas e a novos modelos de negdcios.

IV — acréscimo do seguinte art. 11-C:

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de
transporte remunerados ciclo motorizado e autopropelido
privados de passageiros previstos nos incisos XIV e XV do art.
40 desta Lei, no ambito dos seus territérios, bem como oferecer
condigdes de infraestrutura para a circulagao desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou
compartilnada para a circulagdo dos ciclos motorizados e
autopropelidos de que trata o caput, fica autorizada a circulagéo
em calcadas e vias publicas, observadas as normas previstas na
Lei n®9.503, de 1997.

8 2° Na regulamentac&o e fiscalizagdo dos servicos de que trata
0 caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca e a efetividade na prestagédo do servigo:

I — velocidade méaxima dos veiculos compativel com os locais
de circulago;

Il — previsdo de locais para estacionamento dos veiculos de
modo a ndo obstruir a circulacdo de veiculos e pedestres em
vias publicas, ciclovias ou calgadas;

Il — ndo obrigatoriedade de disponibilizacdo pelo prestador de
servico de equipamento de seguranca de uso pessoal do

usuario.”

V — acréscimo do seguinte art. 11-D:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de

transporte privado coletivo complementar de passageiros



previstos no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no &mbito dos seus
territorios.

8 1° Os servicos de que trata o caput serdo prestados por meio
de licitacdo, conforme artigo 175 da CF, pelo poder publico e
devem ficar restritos as linhas e itinerarios nao atendidos pelos
servigos de transporte pablico coletivo, em consonéncia com
art. 6°, inciso VIII.

8 2° Na regulamentac&o e fiscalizagcdo dos servicos de que trata
0 caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar a
eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo

do servi¢o.”

VI — acréscimo do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Além das atribuicbes previstas nos arts. 17 e 18,
cabe aos Estados e aos Municipios inclusos em regido
metropolitana ou em aglomeragdo urbana formalizada e
delimitada na forma dos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole, promover
a governanca interfederativa, observadas as seguintes diretrizes:
| — integragdo do planejamento, gestdo e desenvolvimento das
operagdes dos sistemas de transporte metropolitano e da
ocupacdo do espago urbano;

Il — integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes
modos e das redes de transporte metropolitano publico e
privado.

§ 1° A governanga interfederativa de que trata o caput sera
exercida por meio da autoridade metropolitana, instituida por
meio de lei estadual, observados os termos da Lei n°® 13.089, de
2015.

§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana
ou em aglomeracdo urbana ficardo impedidos de receber
recursos orcamentérios federais destinados & mobilidade urbana
até que a respectiva autoridade metropolitana tenha sido

instituida.”

VIl — acréscimo do seguinte inciso V ao art. 21:



“Art. 21.

V — plano de contingéncia para solucionar ou mitigar problemas

incidentais que possam afetar a mobilidade urbana.” (NR)

VI — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 23:

“Art. 23.

X — promogdo de parcerias publico-privadas voltadas para a

melhoria da infraestrutura.” (NR)

IX — alteracéo da redagéo do inciso 11l do art. 24:

“Art. 24,

Il — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,

incluindo as ciclovias, ciclofaixas e espacos compartilhados;

Art. 4° Os Estados e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em

aglomeracdo urbana ja formalizada na data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo

maximo de dois anos para instituir a autoridade metropolitana, findo o qual ficardo

impedidos de receber recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana,
conforme disposto no art. 19-A da Lei n°® 12.587, de 2012.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.



Deputado VINICIUS POIT
Relator



