CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.527, DE 2012

(Do Sr. Eliseu Padilha)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigcoes.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Altera o art. 33 da Lei 9.504/1997, para acrescer novos dispositivos:

“Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar,
junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagdo, as
seguintes informagdes:

()

VIII — contrato social, estatuto social ou inscricdo como empresario,
que comprove o regular registro da empresa, com a qualificagéo
completa dos responsaveis legais, razdo social ou denominacao,
namero de inscricdo no CNPJ, endereco, nimero de fac-simile em
que receberdo notificacGes e comunicados da Justica Eleitoral;

IX — nome do estatistico responsavel pela pesquisa e o nimero de
seu registro no competente Conselho Regional de Estatistica
(Decreto n° 62.497/68, art. 11);

X — numero do registro da empresa responsavel pela pesquisa no
Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha”.

Art. 2°. Altera a Lei 9.504/1997, para acrescer novos dispositivos:

“Art. 33-A. O documento comprobatério da coleta de dados que
embasardo o resultado da pesquisa devera conter o nome completo
do entrevistado e o endereco de sua residéncia, de forma a garantir
sua identificacdo e localizacdo para fins de verificacdo e
fiscalizacéo.

§ 1°. S6 poderé ser publicado o resultado da pesquisa que atender
por inteiro a exigéncia do § anterior, mediante a inclusdo do
formulario proprio no processo de registro perante a Justica
Eleitoral.

8 2°. A publicacédo de pesquisa que ndo atender aos pressupostos
firmados neste artigo sujeitara os infratores as penas similares as
capituladas para o crime de falsificacdo de documento publico.

8§ 3°. Serdo considerados como autores dos crimes previstos neste
artigo e responsaveis penalmente o contratante, o contratado e o
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beneficiario do resultado fraudulento sempre que comprovada
qualquer vinculacdo ou participacdo do ultimo com os anteriores,
na pesquisa ilegal”.

Art. 3°. Altera a redagao dos 88 1° e 2° do art. 34 da Lei n°® 9.504/1997:
“Art. 34 (Vetado)

8 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo
ter acesso ao sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizagdo
da coleta de dados das entidades que divulgaram pesquisas de
opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacdo
do entrevistado e dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e
aleatoria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar
e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que
vise a retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos
constitui crime, punivel com detencdo, de um ano até dois anos, com
a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a cinquenta mil UFIR”.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ndo é de hoje que as pesquisas eleitorais tém sido questionadas pelos
candidatos e eleitores devido ao descompasso entre os resultados divulgados e o desempenho
dos candidatos nas urnas.

Recentemente, tal fato se comprovou nas eleicbes municipais de 2012. Em
alguns Estados da Federacdo a diferenca entre os numeros divulgados pelas pesquisas e 0
nimero de votos obtidos nas urnas chegou a 7%, muito distante da mencionada “margem de
erro” que oscila entre 2% e 3%.

Essa é uma distorcdo perigosa do nosso sistema eleitoral que precisa ser
combatida.

Essa é a orientacdo do eminente professor José Jairo Gomes, um dos grandes
nomes do direito eleitoral em nosso pais.

“As pesquisas constituem importante instrumento de avaliagdo dos partidos em
relacdo a atuacdo e ao desempenho de seus candidatos. Sdo Uteis, sobretudo,
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para a definicdo de estratégias e tomada de decisbes do desenvolvimento da
campanha”.

“Nao obstante, ¢ certo que os resultados apresentados podem influir de modo
relevante e perigoso na vontade dos eleitores. Por serem psicologicamente
influenciaveis, muitos individuos tendem a perfilhar a opinido da maioria. Dai
votarem em candidatos que supostamente estejam “na frente” ou “liderando as
pesquisas”. Por isso, transformaram-se as pesquisas eleitorais em relevante
instrumento de marketing politico, que deve ser submetido a controle estatal,
sob pena de promoverem grave desvirtuamento na vontade popular e, pois, na
legitimidade das elei¢cdes”. (GOMES, José Jairo. “Direito Eleitoral”, 8* edi¢do,
Séo Paulo: Ed. Atlas, 2012, p. 321).

Precisamos avancar no sentido de cobrar mais seriedade na coleta de dados
realizada pelas entidades e empresas que trabalham com pesquisas eleitorais, imputando as
mesmas, ao contratado e ao beneficiario, a responsabilidade criminal pela divulgacdo de
dados fraudulentos.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares para sua
aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 2012.

Deputado ELISEU PADILHA

Legislacdo citada
LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as elei¢fes

Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
elei¢cbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacdo, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;
Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;
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IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico e
area fisica de realizacéo do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e
do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VII - 0 nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho.

8 1° As informag0es relativas as pesquisas serdo registradas nos orgaos da Justiga Eleitoral aos
quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume, bem
como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informac@es a que
se refere este artigo, colocando-as a disposicdo dos partidos ou coligagdes com candidatos ao

pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Redac&o dada pela Lei
n°® 12.034, de 2009)

8§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata este artigo
sujeita os responsaveis a multa no valor de cingtienta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencdo de seis
meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao sistema
interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar, impedir
ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade pelo mesmo prazo,
e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

()

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacdo, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0 nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho.

8§ 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coligagdes
com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacfes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo
de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O nédo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
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veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros
elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 88 2° e 3° podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e
do 6rgéo veiculador.

DECRETO N°62.497, DE 1° DE ABRIL DE 1968

Aprova 0 Regulamento para o exercicio da
profissdo de estatistico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o artigo 83, item II,
da Constituicdo e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 4.739, de 15 de julho de 1965,

DECRETA:

Art 1° Fica aprovado o Regulamento que a éste acompanha, assinado pelo
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social e destinado a fiel execugdo da Lei n° 4.739, de 15
de julho de 1965, que dispde sbbre o exercicio da profissdo de estatistico.

Art 2°, O presente Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo; revogadas
as disposicdes em contrario.

CAPITULO V
DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art 11. O livre exercicio da profissao, técnico-cientifica, de estatistico, em todo o
Territério Nacional, somente é permitido a quem for portador de carteira profissional
expedida pelo 6rgdo competente.

Art 12. Na administracdo publica, autarquica, paraestatal e de economia mista,
inclusive bancos de que forem acionistas os Governos Federal, Estadual ou Municipal, nas
emprésas privadas e nas emprésas sob intervencdo governamental, ou nas concessionarias de
servico publico, o provimento ou o exercicio de cargo, funcdo ou emprégo de assessoramento,
chefia ou direcdo de 6rgdo, servico, secdo, turma, ndcleo ou setor de estatistica, bem como o
magistério das disciplinas de estatistica, constante dos curriculos dos cursos dessa natureza,
em estabelecimentos oficiais ou reconhecidos, requerem como condi¢do essencial, que o
interessado apresente a carteira profissional de estatistico.

FIM DO DOCUMENTO
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