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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.941, DE 2000
(DO SR. RICARDO FIUZA)

2 i n° ianei 1999, que "regula 0
Da nova redacao ao art. 64 da Lei n® 9.784, de 29 qeiganeuo de“ )
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal" e acrescenta O § 3
a0 art. 34 do Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972.

._.L:\ HP , .
° DE INISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
] (ART. 54) - ART. 24, 1l)
INCOVD DESTACHO 1268/ 272001
(A COMISSAO DU FINANCAS  E llqlm':.-ﬁ.g.&n .
(AUDENCIAY DE TRABALHO. DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBEICO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA L

PEREDACAOTART 540 ART 241D

O Congresso Nacional decreta .

Art.1 O art. 64 da Lei 9.784 de 29/01/99 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art.64 - O orgdo competente para decidir o recurso podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou

. parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo Primeiro- Se a decisdo recorrida houver
commado penahidade pecumidria e sempre que o
administrado tiver contratado advogado , serdo fixados
honorarios advocaticios no percentual minimo de 5% e
maximo de 10% . incidentes sobre o valor da penalidade e
que poderdo ser compensados com tributos ou outros
encargos devidos pelo administrado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo Segundo- Se da aplicacdo do disposto neste
artigo puder decorrer gravame a situag¢do do recorrente,
este devera ser cientificado para que formule suas
alegagdes antes da decisdo.

Art. 2°. O artigo 34 do Decreto 70).235 passa a viger acrescido do seguinte
paragrafo 3° ;

Art. 34

. SRR R RS EA RSN IR RN E RN RN ER AR AN AR AR RA AR RE SRR RS R RS R R RR R

§ 3° Na hipotese prevista no inciso I, a decisdo. sempre
que o sujerto passivo tiver contratado advogado , fixara
honorarios advocaticios no percentual minimo de 5% e
maximo de 10% , incidentes sobre o valor do tributo
exonerado e que serdo compensados com outros tributos
ou. encargos de multa devidos pelo contribuinte.

Art. 3°. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicag¢io

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal estabelece expressamente que ™ aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. com 0s meios e rgcursos a ela
inerentes”'(art. 5° . inciso L.V)

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SG)
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Dentro do principio da ampla defesa . aplicavel também aos
processos administrativos, inclui-se tanto a auto-defesa como a defesa téenica.
ou seja a exercida por profissional habilitado. Sdo os DOIS PRINCIPIOS
constitucionais incidindo no processo Administrativo: CONTRADITORIO [
DEFESA PLENA. Esta. por seu turno ¢ BIFRONTE: DEFESA TECNICA F
DEFESA PESSOAL. Esta tltima se impde ainda que haja oposi¢do do Estado.
A pnmeira pode ser desprezada, mas o particular TEM DIREITO DE
EXERCE-LA: COMO PARTE PROCESSUAL. O Ordenamento juridico
moderno exige que o demandado PARTICIPE, SEJA ATOR., NAO SE
RESUMINDO A MERO ESPECTADOR DO PROCESSO.

Qualquer restrigdo ao direito de defesa ¢ flagrantemente
inconstitucional.

. Assim, se a parte tem direito constitucional a defesa técenica
no processa administrativo e, por outro lado, se a Administragdo tem que
acionar o seu aparato juridico para se contrapor a uma defesa especializada.
ndo ha razdo para que a lei ndo preveja a condenagdio da parte vencida, o
particular ou a Administragdo. nas verbas da sucumbéncia,

Sala das Sessoes, em |7 de b’&{ﬁ*‘v'“ﬁ”m de 2000.

d
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5% Todos s@o 1guais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direrto a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

.......................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999,

REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL.

.......................................................................................................................................

CAPITULO XV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

.......................................................................................................................................

Art. 64. O orgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria
for de sua competéncia.

Paragrafo tinico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situagdo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas
alegagoes antes da decisio.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA %,
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI N2

DECRETO 70.235 DE 06 DE MARCO DE 1972.

DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secdo VI
Do Julgamento em Primeira Instincia

.......................................................................................................................................

Art. 34. A autoridade de primeira instincia recorrera de oficio sempre que
a decisdo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo ¢ encargos de multa
de valor total (langamento principal ¢ decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro

de Estado da Fazenda.
* Inciso | com redagao dada pela Lei n® 9.532, de 10/12'1997.

[l - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens
cominada a infracdo denunciada na formalizag¢do da exigéncia.

§ 19 O recurso sera interposto mediante declara¢do na propria decisdo.

§ 2° Ndo sendo mterposto o recurso, o servidor que verificar o fato
representara a autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no
sentido de que seja observada aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, serda encaminhado ao orgdo de
segunda instincia, que julgara a perempgao.

.......................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



gk ~ CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.941/00

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacio
de emendas, a partir de 07/05/01, por cinco sessées. Esgotado o prazo, ndo
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2001.

K u;uw
Anamelia thfetro Correla d Aral.irjo

/ Secretaria

GER 317 23.004-2 {JUN/Z28)




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissio de Financas e Tributacio

PRONUNCIAMENTO EM AUDIENCIA

PROJETO DE LEI N°® 3.941, de 2000. que “Da nova
redagdo ao art 64 da Lei n® 9 784, de 29 de janeiro de 1999,
que “regula o processo administrativo no ambito da
Administra¢do Publica Federal” e acrescenta o § 3° ao art
34 do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972."

Autor: Deputado Ricardo Fiuza

Relator: Deputado Henrique Afonso

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.941/00 da nova redacdo ao art. 64 da Lei n® 9 784, de
29 de janeiro de 1999, que “regula o processo administrativo no ambito da Administragio
Publica Federal™ e acrescenta o § 3° ao art. 34 do Decreto n® 70 235, de 06 de marco de
1972.

Encaminhado inicialmente a Comissdao de Trabalho, de Administracio e
Servigo Publico para apreciagdo de mérito, o feito vem a esta Comissao de Finangas e
Tributagao, na forma do art. 140 do Regimento, a requerimento do relator designado
naquela Comissdo. Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO, para pronunciamento em
audiéncia, exclusivamente sobre a questdao da compensagao tributaria. prevista nos arts. [°
e 2° do projeto em epigrafe

E o relatorio

2. PRONUNCIAMENTO PROPOSTO

Preliminarmente, cabe manifestagio desta Comissio quanto 4
compatibilidade ou adequagdo, da compensagdo tributaria em questdo. com o plano
plurianual, a lel de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. nos termos de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimenios parda o
exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria ¢ financeira”. aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2003 (Lei n°® 10.524. de 25 de julho de
2002), em seu Art. 84, condiciona a aprovagao de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposigao

AT i
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acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias ¢ o
atendimento de pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condigdo ¢ que o proponente demonstre que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias Outra condicio, alternativa, ¢
que a proposi¢do esteja acompanhada de medidas de compensagdo. no periodo
mencionado. por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
ampliagdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Nenhum destes parece ser o caso da compensagio tributaria prevista nos
arts. 1° e 2% do projeto em referéncia. Com efeito, € proposto que o eventual s de
sucumbéncia administrativa, que o Projeto efetivamente institui contra a Administragao,
seja livremente compensavel com tributos devidos pelo administrado. independentemente
de previsao orgamentaria, implicando em redugdo na arrecadacio tributaria da Unido, cuja
estimativa nao acompanha a proposta. Assim, estando ausente tal estimativa. consideramos
nao atendidos os requisitos exigidos em Lei, por acarretar evidente compromentimento
potencial das metas fiscais para o presente e os dois proximos exercicios financeiros,
estabelecidas pela LDO para 2003, razio pela qual somos pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e or¢amentaria da compensagdo tributaria proposta Em
decorrencia, incabivel torna-se a manifestagao quanto ao merito da compensacio tributaria
proposta, na Comissdo de Finangas e Tributagao. de acordo com o disposto no art. 10 da
Norma interna — CFT

Pelo  exposto. SOMOS PELA INCOMPATIBILIDADE _E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA COMPENSACAO
TRIBUTARIA PREVISTA NOS ARTS. I” E 2° DO PROJETO DE LEI N” 3.941. DE
2000,

Sala da Comissao. em o~/ + de woucners de 2003,

1
i

{ | :} L{ '1“\5- M{"' l :?' {""-1"'. 'Ir-;"'\.:'
Relator
Deputado Henrique Afonso

LR AT
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& CAMARA DOS DEPLITADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 3.941, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada

hoje. concluiu, unanimemente, em audiéncia, pela incompatibilidade e inadequacao

. financeira e orgamentaria da compensacgao tributaria prevista nos arts. 1° e 2° do Projeto
de Lei n® 3.941/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Henrique Afonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Carlito Merss, Carlos Willian, Coriolano
Sales, Felix Mendonga, Fernando Lopes, Gonzaga Mota, Jodo Correia, José Militao,
José Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx
Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira,
Raul Jungmann, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Bismarck
Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Paulo Rubem Santiago e Reinaldo Betao.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

/ 1"‘:, ., p
sl -
. Deputado ELISEU RESENDE
Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Of. Pres. n2 078/02
Brasilia, 14 de maio de 2002.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 106, do Regimento Interno,
atendendo a requerimento do Relator, Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO,
requeiro a Vossa Exceléncia seja reconstituido, por razao de extravio, o Projeto de
Lei n® 3.941/00, de autoria do Sr. Ricardo Fiuza - que "da nova redacéao ao art. 64
da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que 'regula o processo administrativo no

ambito da Administracao Publica Federal' e acrescenta o § 32 ao art. 34 do Decreto
n? 70.285, de 06 de margo de 1972".

Atenciosamente,

Deputado RO}RIGO MAIA
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. Pres. n® 078/02 — CTASP
Defiro. Publique-se.
Em0S | 06 | Ol

CS

ECIO NEVES
Presidente

AR M

ocumento : 9794 - 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N2 3.941, DE 2000
(DO SR. RICARDO FIUZA)

Da nova redagac ao art. 64 da Lel n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal" e acrescenta o § 3% ao art. 34 do Decreto n?
70.235, de 06 de marco de 1972.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N* 3.941, DE 2000
. (DO SR. RICARDO FIUZA)

Da nova redagcao ao art, 64 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "regula o processo
administrativo no @mbito da Administracao Publica Federal" e acrescenta o § 32 ao art. 34 do Decreto n®
70.235, de 06 de margo de 1972,

(A COMISSA&:{J DE FINANCAS E TRIBUTACAO (AUDIENCIA); DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, 1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGO PUBLICO

Of. Pres. n? 368/01
Brasilia, 17 de dezembro de 2001,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, requeiro a
' Vossa Exceléncia que proceda a alteracao do despacho do Projeto de Lei n°
3.941/00 — do Sr. Ricardo Fiuza — que “da nova redag¢ao ao art. 64 da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que ‘regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal' e acrescenta o § 3° ao art. 34 do Decreto n® 70.235,
de 06 de marco de 1972", de modo que a Comissao de Finangas e Tributacao
opine sobre a questao da compensacao tributaria, prevista nos art. 1% e 2% do
projeto em referéncia, conforme o requerimento em anexo, do deputado José Miicio
Monteiro, aprovado unanimemente por esta Comissao na reuniao do ultimo dia 12

de dezembro.

Atenciosamente,

i (e

DeputadoFREIRE JUNIO
residente

L aulowe da Presidencia

Emdd | 42 | o4

Da ordem, ag/Janhor Secretirio-Gearal.

/ /
A 1
lgoi

£ ! eHCasire
Chefe de Gabinste

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/TD)
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P

o Qu /O]
REQUERIMENTO ™ L(/

(Do Deputado Jose Mucio Monteiro)

Requer a alteragao do dexpacho de disiribuicao dp
Praoyeto-de Lern" 3 941 ae 20001,

Senhor Presidente:

Tendo sido designado Relator do Projeto de Lei n” 3.94]. de
2000. que “da nova redacdo ao art. 64 da Lei n" 9.784, de 29 de janciro de 1999,
que  ‘regula o processo adminisirativo no ambito da Administragdo Publica

S TS

Federal "¢ acrescenta o & 3" ao art. 34 do Decreto n® 70, 235, de marco de 19727,
estranhel o fato de o despacho inicial de distribui¢do encaminhar o projeto, para
apreciacdo de mérito, apenas a Comissao de Trabalho. de Administragao ¢ Servigo

Piiblico.

A proposicdo em questao tem por objetvo wsertr na Ler n”
0.784 99 ¢ no Decreto n' 70.235/72 a obrigagao da fixacdo de honorarios
advocaticios. que “poderido ser compensados com tributos ou outros encargos

devidos pelo administrado™.

Ora, o instituto da compensacdo de creditos tributarios ¢
matena tributaria. conforme dispoe o art. 170 do Codige Tributario Nacional:

Arr. 170 - A lei pode, nas condigoes e sob as garantias
que estipular, o cuja estipulacdo em cada caso atribuir
a atitoridade administrativa. autorizar a compensagao
de créditos tributarios com creditos liguidos e certos, _
vencidos ouw vineendos, do sujeito passivo contra \\
Fazenda Publica. (0 |3




CAMARA DOS DEPUTADOS

Tal matéria. de acordo com o art. 32, 1X, alineas j e 1. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados ¢ de competéncia da Comissio de
Financas e Tributacao.

Portanto. nos termos do art. 140 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. requeremos a Vossa Exceléncia scja solicitada ao
Presidente da Casa a revisdo do despacho inicial de distribuigdo. de modo que a
Comissdo de Finangas ¢ Tributagcdo opine sobre a questio da compensacao
tributaria, prevista nos arts. 1" e 2° do projeto em referéncia.

. / ¥
& / e
L., L7 pud A :
Sala da Comissao, em | ‘de ‘3/'1 /1 de 2001,
llr ’I.a" i Ilf
[ 1] AL
| I | o o
| L
1'.-(-:

Deputado Jd_s_éﬁfiﬁci‘o Monteiro
Relator

1068 182N 1L] 2
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Ref. Of. Pres. n® 368/01 — CTASP

Defiro a Audiéncia da CFT, nos termos do art. 140 do RI, que devera
manifestar-se antes da CTASP. Oficie-se e, apos, publique-se.

Em: 28/12/01

C N
ECIO NEVES
Presidente

D R
0O SRR

Documento : 6837 -1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3941-A/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das
Comissoes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessOes), no periodo de
02/04/2004 a 12/04/2004. Esgotado o prazo, néo foram apresentadas emendas.

Sala da Comissac. em 13 de abril de 2004,

ibeiro Correia defAraujo

Anamelia
\ Secretéria



CAMARA DOS DEPUTADOS

CQMISSI\O DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 3.941, DE 2000

Da nova redagao ao art. 64 da Lei n” 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que 'regula o
processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal” e acrescenta
0 § 3% ao art. 34 do Decreto n® 70.235, de 06
de margo de 1972.

Autor: Deputado Ricardo Fiuza
Relator: Deputado Claudio Magrao

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n* 3.941, de 2000, altera a Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal e o Decreto n® 70.235, de margo de 1972, para
instituir a possibilidade de compensacao de tributos ou outros encargos devidos a
Administracao com o pagamento de honorarios advocaticios, no caso de
sucumbéncia da Administragdo nos processo administrativos em que o
administrado contratar advogado.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
\ emendas ao projeto.

E o relatorio.

GER 3.17 23.004-2 (JUL/DZ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
I1-VOTO DO RELATOR

Nao obstante os méritos da presente proposicdo, ha alguns
pontos que prejudicam o atingimento do escopo esposado em sua justificagao.

A compensacao proposta no projeto nao alcangara o
objetivo desejado, pois somente aqueles gque tém algum imposto a pagar ou
outros encargos com a administragao seriam beneficiados pela insergdo desse
instituto no processo administrativo. N&o € justo que se crie um instrumento cujo o
onus recaira sobre toda a sociedade, mas com o beneficio restrito a uma parcela
minoritaria dos cidadaos.

Adicionalmente, ainda que todos fossem beneficiados, seria
extremamente dificil — ou praticamente inviavel - a execugao dessa medida.
Quanto a compensacao com tributos, existem impedimentos legais relativos ao
impacto orcamentario-financeiro decorrente da possivel renGncia de receitas.
Essa conclusédo decorre de manifestagao da Comissao de Financas e Tributacao,
ouvida em audiéncia, a requerimento da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servi¢o Publico.

Em relacdo a compensacdo com encargos devidos a
Administragao, cabe dizer que a complexidade e a diversidade da natureza
desses débitos nao permitiiam a adogao de uma regra Unica para efetivacao do
Instrumento compensatorio, 0 que, por si sO, j& comprometeria o éxito da
proposicao.

Sao essas as razbes pelas quais votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 3.941, de 2000.

Sala da Comissdo, emf! 7de g «(£ # ¥de 2004.
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Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LE| N° 3.941, DE 2000
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.941/2000, contra os votos dos Deputados Vicentinho e Dra. Clair, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Claudio Magrao.

A Deputada Dra. Clair apresentou declaracao de voto.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias
Silvestre e Luciano Castro - Vice-Presidentes, Claudio Magrao, Erico Ribeiro,
Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo
Rocha, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes. Ariosto Holanda e
Medeiros.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2004
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Deputddg TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente /




A%Al" CAMARA DOS DEPUTADGS .
/584 COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N 3.941, DE 2000
(Do Sr. Ricardo Fiuza)

Da nova redagao ao art. 64 da Lei n°
9.784. de 29 de janeiro de 1999 aue “reaiila o
processo  administrativo  no  ambito  da
Administracao Publica Federal” e acrescenta o
§ 3% ao art. 34 do Decreto n® 70.235, de 06 de
marco de 1972.

DFEFCLARACAO DF VOTO DA DEPUTADA DRA. CLAIR

A proposicao submetida ao crivo deste colegiado pretende
instituir no ambito do processo administrativo o 6nus da sucumbéncia, ja previsto
para os feitos civeis pelo art. 20 do Cdédigo de Processo Civil. Alega o ilustre autor
que “nao ha razao para que a lei nao preveja a condenacao da parte vencida, ou
o particular ou a Administracao, nas verbas da sucumbéncia”.

Para fundamentar a assertiva, a justificativa do projeto
argumenta que o particular, quando aciona assessoramento juridico em defesa de
sua tese, deve ser ressarcido pelos respectivos custos, caso seu ponto de vista
prevaleca. O mesmo se aplica a Administracao na hipotese contraria, porque tera
acionado "o seu aparato juridico para se contrapor a uma defesa especializada”.

Foi ouvida em audiéncia, nos termos regimentais, a douta
Comissao de Financas e Tributagao, que, assentindo com o voto do relator junto
aquele colegiado, manifestou-se “pela incompatibilidade e inadequagao

orcamentaria e financeira da compensacao tributaria prevista nos arts. 1° e 2° do
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B CAMARA DOS DEPUTADOS
"S55 Projeto de Lei n° 3.941. de 2000". Unico assunto sobre o qual fora chamada a

opinar. O nobre relator da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, examina exclusivamente a mesma matéria e, com fulcro em sua opiniao
a respeito, manifesta-se pela rejeicao integral do projeto.

Ocorreu, como se viu, um evidente equivoco no parecer que
se encontra sob apreciacao deste colegiado. A exclusdao de um pegueno trecho
do proieto por parte de outra Comissao Tecnica levoll o nohre parecerista a
rejeitar a matéria como um todo, decisao gque de modg algum procede.

De fato, embora a compensacao tributaria ndo esteja mais
sob apreciagao da Comissao de Trabalho — visto té-la excluido colegiado
encarregado de apreciar sua admissibilidade — nao se enxergam razoes para que
essa particularidade contamine o universo do projeto. Basta que se excluam os
trechos em que se localizam as expressoes inquinadas de injuridicas pela
Comissao de Finangas para que de novo se reunam condigOes para apreciacao
da materia.

Sob essa perspectiva, remanesce uma iniciativa de
iInegaveis meritos nos demais comandos do projeto. Nao podem restar duvidas de
que a administracao publica jurisdiciona, quando se manifesta em processo
administrativo, com todos o0s o6nus decorrentes do conflto de interesses
subentendido em feito dessa natureza.

Destarte, se decide em favor de particular que foi obrigado a
recorrer a assisténcia advocaticia para obter o direito até entao Indevidamente
negado, e preciso que a legislacao lhe imponha a obrigagdo de ressarcir a
despesa correspondente. Da mesma maneira, o particular, ao requerer direito que
nao lhe assiste, estara obrigando a administragao a esforco ao qual em outra
hipotese nao se obrigaria o Poder Pubico, donde igualmente se justificar |he seja
Imposta a sucumbéncia como meio de ressarcir as despesas que ocasionou.

Poder-se-ia alegar em desfavor do projeto a hipotese de vir
a administracao a sucessivamente negar pleitos que lhe sejam dirigidos, nao com
o intuito de melhor aplicar a legislagao, mas com o propésito de auferir a
Indenizacao prevista pela proposta. O argumento nao procede, contudo, porque a
decisao final sempre podera ser sujeita ao crivo judicial, a quem cumprira, quando
for o caso, punir a eventual ma-fé do administrador publico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Por outro lado, a previsao legal que ora se aprecia tem por

objetivo garantir aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral a ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes, em
cumprimento ao art. 5°, inciso LV, da CF.

Destarte, manifesta-se posi¢ao contraria ao parecer do
nobre relator, votando-se pela aprovacao do projeto, com a exclusdo dos trechos
considerados inadmissiveis pela Comissao de Finangas e Tributacao da Camara
dos Deputados.

Sala da Comissao, em j/de // de 2004.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.941-A, DE 2000

(Do Sr. Ricardo Fiuza)

D& nova redacao ao art. 64 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que "regula o processo administrativo no ambito da Administracao
PUblica Federal" e acrescenta o § 3¢ ao art. 34 do Decreto n® 70.235, de
06 de marco de 1972; tendo pareceres da Comissao de Financas €
Tributacao, em audiéncia, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria da compensacao tributaria prevista nos arts.
12 e 22 deste (relator: DEP. HENRIQUE AFONSO) e da Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servigco Publico, pela rejeicao (relator:
DEP. CLAUDIO MAGRAO).

' DESPACHO:

' AS COMISSOES DE:

' FINANCAS E TRIBUTACAO (AUDIENCIA);
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

|
i APRECIACAO:
' Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Financas e Tributagdo (EM AUDIENCIA)

IIl - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- declarag¢ao de voto

Ciontrderacao Jde Comisstes Pecinanentes - DDECOM =T 2007




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

® N¢ 3.941, DE 2000
(Do Sr. Ricardo Fiuza)

Da nova redagao ao art. 64 da Lel n° 9.784, de 29 de janeiro de 1998, que "regula o
processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal" e acrescenta o § 3°
ao art. 34 do Decreto n°® 70.235, de 06 de marco de 1972.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta :

Art.1” O art. 64 da Lei 9.784 de 29/01/99 passa a vigorar com a seguinte
. redacao:

Art.64 - O orgdo competente para decidir o recurso podera
confumar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decis@o recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo Primeiro- Se a decisao recomida houver
commado penalidade pecunidria e sempre que o
admimistrado tiver contratado advogado , serdo fixados
honorarios advocaticios no percentual minimo de 5% e
maximo de 10% , incidentes sobre o valor da penalidade e
que poderdo ser compensados com tributos ou outros
encargos devidos pelo administrado.

)
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PL N° 3941 de 2000

LOTE: 81

Paragrafo Segundo- Se da aplicagdo do disposto neste
artigo puder decorrer gravame a situagao do recorrente,
este devera ser cientificado para que formule suas
alegagoes antes da decisao.

Art. 2° O artigo 34 do Decreto 70).235 passa a viger acrescido do seguinte
paragrafo 3° |
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§ 3° Na hipotese prevista no mnciso I, a decisdo, sempre
que o sujelto passivo tiver contratado advogado ., fixara
honorarios advocaticios no percentual minimo de 5% e
maximo de 10% , incidentes sobre o valor do trnibuto
exonerado € que serao compensados com outros tributos
ou encargos de multa devidos pelo contribuinte.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

JUSTIFICACAO
A Constituigdo Federal estabelece expressamente que “ aos ®
litigantes, em processo judicial ou admunistrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meos € rgcursos a ela
inerentes”(art. 5° , inciso LV)

Dentro do principio da ampla defesa , aplicavel também aos
processos administrativos, inclui-se tanto a auto-defesa como a defesa técnica,
ou seja a exercida por profissional habilitado. Sao os DOIS PRINCIPIOS
constitucionais incidindo no processo Administrativo: CONTRADITORIO E
DEFESA PLENA. Esta, por seu turno ¢ BIFRONTE: DEFESA TECNICA E
DEFESA PESSOAL. Esta ultima se impde ainda que haja oposi¢ao do Estado.
A primeira pode ser desprezada, mas o particular TEM DIREITO DE
EXERCE-LA; COMO PARTE PROCESSUAL. O Ordenamento juridico




moderno exige que o demandado PARTICIPE, SEJA ATOR. NAO SE
RESUMINDO A MERO ESPECTADOR DO PROCESSO.

Qualquer restricdo ao direito de defesa ¢ flagrantemente
inconstitucional.

Assim, se a parte tem direito constitucional a defesa técnica
no processo administrativo e, por outro lado, se a Administragdo tem que
acionar o seu aparato juridico para se contrapor a uma defesa especializada.

. N30 ha razdo para que a lei ndo preveja a condenagdo da parte vencida. o
particular ou a Administracdo, nas verbas da sucumbéncia.

] .
Sala das Sessoes, em |7 de Mf“"“["m de 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LOTE: 81

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sa@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direrto a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sao 1guais em direitos e obrigagées, nos termos
desta Constitui¢ao; |

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LV - aos hitigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral sdo assegurados o contraditono e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela merentes:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL.

.......................................................................................................................................

CAPITULO XV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 64. O orgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
- modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria
for de sua competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situagdo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas
alegacgoes antes da decisdo.
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DECRETO 70.235 DE 06 DE MARCO DE 1972.

DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1
DO PROCESSO FISCAL

.......................................................................................................................................

Seciao VI
Do Julgamento em Primeira Instincia

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que
a decisdo:

I - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa
~ de valor total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro
de Estado da Fazenda. ‘

* Inciso | com redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10/12/1997.

I1 - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens
cominada a infracdo denunciada na formalizagdo da exigéncia.

§ 1° O recurso sera interposto mediante declaragdo na propnia decisio.

§ 2° Nido sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato
representara a autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no
sentido de que seja observada aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera encaminhado ao orgdo de
segunda 1nstancia, que julgara a perempg3o.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF




SR . ¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
LERESY” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Of.P- n® 238/2003 Brasilia, 03 de dezembro de 2003,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.941/00, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.
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AR
Deputacu/ ELISEU RESENDE

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados




