AVULSO NAO
PUBLICADO
AGUARDA
DEFINICAO DE
PARECERES
DIVERGENTES

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 465-B, DE 2011

(Do Sr. Roberto Britto)

Dispde sobre a obrigatoriedade de cobertura do servico mével em
chamadas roaming ao longo de estradas federais; tendo parecer: da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovacao (relator: DEP.
WOLNEY QUEIROZ); e da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informéatica, pela rejeicdo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As operadoras de telefonia mével deveréo realilzar
as chamadas em roaming, independente de prévio acordo intra-estadual entre
si, viabilizando e compatibilizando as tecnologias necessérias a cobertura do
servigo ao longo de todas as rodovias federais.

Art. 2° A Anatel devera fiscalizar o cumprimento da
obrigacéo, regulamentando, no que couber, as solu¢cdes técnicas necessarias
a efetiva cobertura do servico mével nas localidades indicadas no artigo 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2011.

ROBERTO BRITTO
Deputado Federal

JUSTIFICACAO

O servico de telefonia mével atualmente prestado pelas
diversas operadora que atuam no Pais, por questdo de economia e margem
de lucratividade, ndo cobre areas distantes dos grandes centros urbanos,
chegando, na maioria das vezes, sequer a beneficiar municipios com
peguenos indices populacionais.

Assim sendo, bastam pequenos descolamentos dos
consumidores, afastando-se das antenas receptoras instaladas nas areas de
maior concentracdo dos usudrios, para que haja a imediata perda do sinal,
tornando indisponiveis os respectivos aparelhos celulares.

Com a expansdo do setor de telecomunicacdes no Pais e,
sobretudo, a atual possibilidade de se usar a infraestrutura de terceiros para a
cobertura das denominadas chamadas em roaming, é perfeitamente possivel
o atendimento em quase todo territério nacional, notadamente aos longo de
toda a extenséo das rodovias operadas pelo governo federal.

De outra parte, esse servico nao gera gasto adicional para
a empresa, ja que nao implica em aumento nos custos das operadoras de
telefonia movel, sendo desnecessaria, pois, a cobranca de adicional de
chamada por deslocamento, caso fora do alcance do DDD da operadora,
inexistindo razao plausivel para eventual cobranca de adicional de viagem.

Diante de todo o exposto, conclamamos aos nobres pares a
aprovacao do presente Projeto de Lei, para que possamos reverter essa
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situacdo em favor dos consumidores de telefonia moével de nosso Pais, que
atualmente sentem-se privados da prestacdo do servico contratado ante a
auséncia de operacao do sistema nas localidades ora indicadas.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2011.

ROBERTO BRITTO
Deputado Federal

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 465, de 2011, do Deputado Roberto Brito,
propde que “as operadoras de telefonia mével deverao realizar as chamadas em
roaming, independentemente de prévio acordo intra-estadual entre si, viabilizando e
compatibilizando as tecnologias necessarias a cobertura do servico ao longo de
todas as rodovias federais”.

Determina, ainda, que a ANATEL fiscalize o cumprimento da
obrigacao disposta na lei e que regulamente os aspectos técnicos para a efetivacao
do servigo conforme proposto.

O projeto ndo recebeu emendas e cabe-nos, nesta Comissao
de Defesa do Consumidor, analisar a questdo no que tange a defesa e protecao do
consumidor e ao equilibrio nas relacdes de consumo.

II-VOTO DO RELATOR

No que se refere ao interesse do consumidor brasileiro e pelo
espirito da proposta de universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a
proposta em comento € pertinente e relevante.

E verdade, como menciona o Autor em sua justificativa, que
muitas localidades afastadas dos grandes centros urbanos terminam por nao
receber uma adequada cobertura por parte das operadoras concessionarias do
servico publico de telefonia movel celular.

Neste sentido, a proposicdo parece resolver, a0 menos em
parte, esta lacuna no servico prestado, na medida em que sera obrigatéria a
cobertura em todas as estradas federais, atendendo, portanto, muitas localidades
hoje n&o atendidas pelo servico.
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Finalmente, apesar da existéncia de alguns aspectos
exclusivamente técnicos da proposicao, que deverdo ser devidamente analisados na
Douta Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética, acreditamos
que o projeto merece nosso acolhimento, pois a ideia da proposta € positiva sob a
Otica do consumidor e ndo fere ou prejudica o equilibrio na relacdo de consumo a
que se aplica, nem traz 6nus excessivo as concessionarias envolvidas.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
465, de 2011.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 465/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Wolney Queiroz.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados Roberto
Santiago - Presidente; César Halum, Ricardo Izar e Wolney Queiroz - Vice-
Presidentes; Deley, Eli Correa Filho, Gean Loureiro, Iracema Portella, José Carlos
Araujo, Joseph Bandeira, Lauriete, Nelson Marquezelli, Otoniel Lima, Raimundéao,
Reguffe, Walter Ihoshi, Augusto Coutinho, Aureo, Francisco Araujo e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| — RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacdo conclusiva,
0 Projeto de Lei n° 465, de 2011, da lavra do Deputado Roberto Britto, que dispde
sobre a obrigatoriedade de cobertura do servico mével em chamadas roaming ao
longo de estradas federais.

O art. 1° da proposicao preceitua que as operadoras de
telefonia mével deverdo realizar chamadas em roaming, independente de prévio

acordo entre si, com o objetivo de viabilizar e compatibilizar as tecnologias
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necessérias a cobertura do servico ao longo de todas as rodovias federais. O autor
aduz a possibilidade de se usar a infraestrutura de terceiros para a cobertura e que
seria perfeitamente possivel o atendimento em quase todo territério nacional.

Em seguida, o art. 2° estabelece que a Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes - Anatel devera fiscalizar o cumprimento da obrigacdo e
regulamentar o assunto, determinando as solu¢des técnicas necessérias para a que
haja cobertura efetiva do servico mével nas estradas federais.

A proposicao tramitou primeiro pela Comissado de Defesa do
Consumidor — CDC, onde recebeu parecer da lavra do deputado Wolney Queiroz.
Na sequéncia, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Ciéncia Tecnologia
Comunicacao e Informéatica — CCTCI, ocasido em que recebeu parecer do nobre
deputado Augusto Coutinho, seguido de voto em separado do deputado Rogério
Peninha Mendonca, que entendeu inadequada a proposta em razdo de sua
inviabilidade e da iminéncia de leildes tratariam do assunto.

Finda, a legislatura, a proposicéo foi arquivada nos termos do
art. 105 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados e, em seguida,
desarquivado por solicitagdo do deputado Roberto Britto. Na sequéncia recebeu
parecer do nobre deputado Luiz Lauro Filho, sendo, apés, emendado pelo proprio
relator. Devolvido sem manifestacdo ao final da sessao legislativa, foi a proposi¢éo
redistribuida para elaboracdo de novo parecer.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei busca solucionar o problema da cobertura
deficiente de servicos de telefonia celular ao longo das estradas federais. E
problema legitimo cuja solucao deve ser buscada por esta Casa.

O problema é antigo e muito comum a paises de dimensdes
continentais como Australia, Russia e Estados Unidos. Nesses paises, como regra,
a solucdo vem da injecdo de recursos publicos para construcdo e expansdo da
infraestrutura. O Brasil tem cerca de 57 mil quildmetros de rodovias federais, sendo
necessario, portanto, um investimento de monta para tornar a cobertura realmente
efetiva.
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Entretanto, diante da situacao fiscal periclitante em que se
encontram atualmente as contas publicas do pais, 0 momento requer cautela. Nao
se pode comprometer recursos publicos que, na pratica, estariam indisponiveis. Sem
falar que j& existem fundos setoriais importantes cuja utilizagdo nao reverte em
beneficios concretos para o usuério de telecomunicacgdes.

Em outras ocasifes, membros da propria Anatel e do Ministério
das Comunicacgdes ja se manifestaram contrarios a proposta veiculada pela presente
proposicdo. Um dos problemas apontadas pelo Ministério foi justamente a
possibilidade de se “impactar no equilibrio econémico e financeiro das empresas e
"1 Ademais, a obrigacdo de roaming entre
as empresas, por si s, nao resolvera o problema, uma vez que em parte relevante
das estradas federais ndo ha cobertura satisfatéria de nenhuma operadora de
telefonia celular.

resultar em aumento de preg¢o do servigo

Do ponto de vista técnico, a determinacdo de cobertura de
todas as estradas implicaria, por certo, a reconfiguracdo da topologia de varias
estacdes radio-base existentes - ERBs, bem como a instalacdo de novas ERBs e a
aquisicdo de grande numero de estacfes repetidoras, conforme se mostrou no voto
separado do deputado Rogério Peninha Mendonca, apresentado em 2012 na
CCTCI>. Tudo isso representaria um custo relevante, que certamente seria
repassado ao consumidor na forma aumento dos precos dos pacotes, como
argumentou o Ministério das Comunicacdes.

Outro problema é que o esforc¢o financeiro e técnico necessario
para a cobertura de todas as estradas federais terminaria por prejudicar inUmeras
outras iniciativas de ampliacdo da cobertura da infraestrutura mais prementes, como
aquelas relacionadas a banda larga, algumas inclusive que estdo sendo discutidas
pelo Poder Legislativo. O problema nesse caso, segundo a Anatel, é que o método
nao estaria adequado as finalidades propostas, sendo mais conveniente a imposicéo
de obrigacdes graduais e crescentes as operadoras em editais de licitacao.

Por esta razdo, com a devida vénia aos que de nds discordam,
sem desconsiderar a importancia da questao, e, embora seja desejavel, a proposta
nao é viavel a curto prazo, pois exigiria grande volume de investimentos, atualmente
inexistentes. Ainda que louvavel em relagdo ao mérito da proposta, ela se torna
inviavel pelo elevado custo, devendo receber parecer desfavoravel desta comisséo,

; http://www.telesintese.com.br/governo-e-empresarios-rejeitam-roaming-obrigatorio-nas-estradas/
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pois, consideramos que a proposta ora em analise ndo merece prosperar, eis que
incompativel com o momento por que passa 0 pais e por ndo apresentar a melhor
técnica para a solucdo do problema que pretende enfrentar.

Pelas razdes aqui expostas, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 465/2011.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 2016.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n° 465/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi. O
Deputado Rogério Peninha Mendonga apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen e Marcos Soares - Vice-Presidentes,
Afonso Motta, Bilac Pinto, Celso Pansera, Eduardo Cury, Fabio Faria, Fabio Reis,
Francisco Floriano, Franklin Lima, Hélio Leite, Marcelo Aguiar, Margarida Saloméao,
Missionario José Olimpio, Renata Abreu, Roberto Alves, Sandro Alex, Vitor Lippi,
Alexandre Valle, André Figueiredo, Arthur Virgilio Bisneto, Caetano, Claudio Cajado,
Elizeu Dionizio, Fabio Sousa, Fernando Monteiro, Goulart, Izalci, José Rocha,
Laudivio Carvalho, Milton Monti, Nelson Meurer, Rogério Peninha Mendonca,
Roémulo Gouveia, Séstenes Cavalcante e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.
Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROGERIO PENINHA MENDONCA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 465 de 2011, do nobre Deputado Roberto Britto, obriga as
operadoras de telefonia mével a realizar chamadas em roaming, independente de

prévio acordo intraestadual entre si, viabilizando e compatibilizando as tecnologias
necessarias a cobertura do servi¢o ao longo de todas as rodovias federais.
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A proposta estabelece que a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel)
devera fiscalizar o cumprimento da obrigacédo, regulamentando, no que couber, as
solucdes técnicas necessaérias.

A proposigcdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, esta na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e em seguida vai
para a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No dia 19/10/2011, a
Comissdo de Defesa do Consumidor aprovou o parecer do deputado Wolney
Queiroz (PDT/PE), pela aprovagédo da matéria.

O Relator nesta Comisséo € pela aprovacgédo do projeto.
II-VOTO

A telefonia celular € hoje o principal vetor de universalizacdo das
telecomunicacdes no Pais. Ao fim de maio de 2012, segundo dados da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢cfes (Anatel), tinhamos quase 255 milh6es de acessos
habilitados em todo o Brasil, sendo que pouco mais de 208 milhdes deles (81,78%)
eram acessos pré-pagos.

Além disso, dados recentes mostram que a telefonia mével é preponderante
nao apenas no servico de voz no territorio nacional. Uma pesquisa divulgada em 21
de junho pela Telebrasil mostra que, dos 75 milhdes de acessos a internet em banda
larga existentes no Brasil, 56,4 milhdes (75,2%) sédo de banda larga mével.

Portanto, a preocupacéo externada pelo nobre Deputado Roberto Britto, ao
apresentar o Projeto de Lei n® 465, de 2011, € mais que justa, e reflete seu
compromisso com a universalizacdo das telecomunicacdes.

Conforme a Lei n°® 9.472 de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
Telecomunicacbes (LGT) —, o Servico Movel Pessoal (SMP) é prestado em regime
privado e, portanto, a liberdade prevalece como regra, ndo cabendo
obrigatoriedades contrarias ao que foi estabelecido nos editais de prestacdo deste
servico.

Ressalta-se que, com a aprovacdo da proposta, a atual abrangéncia das
redes instaladas pelas prestadoras de SMP serd alterada, acarretando a
necessidade de se refazer a topologia das mesmas.

Junte-se a isso, o fato de que no dia 13 de junho de 2012, as licencas de
operacdo da nova tecnologia de quarta geracdo (4G) foram licitadas, com a
vinculacédo da faixa de 450 MHz e imposi¢cdes de metas de cobertura, inclusive em
areas rurais, as empresas de telecomunicacoes.

As metas exigidas em relacdo a faixa de espectro de 450 MHz seguem no
sentido de que as concessionarias, permissionarias ou autorizatarias devem permitir
o atendimento da seguinte forma:
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1. 30% municipios da area rural devem ser atendidos até 31/12/2013; 60% até
31/12/14; 100% até 31/12/2015; e escolas rurais localizadas até 30 Km do
limite do distrito sede;

2. Até 31/12/2017 devem ser atendidos municipios definidos pela Anatel; e todas
as escolas rurais em 100% dos municipios brasileiros. As metas poderao ser
cobertas com qualquer servico: Servico Movel Pessoal (SMP), Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM) ou Servico Telefénico Fixo Comutado
(STFC).

Para cobrir todas as rodovias federais, seria necessaria a implementacao de
um alto nimero de Estacfes Radio Base (ERBs) e de solugBes técnicas, usando
repetidoras que, na maior parte do tempo, ficariam ociosas, contribuindo para
aumentar a escassez e a ineficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncia.

E importante frisar que a tecnologia aplicada no SMP utiliza, cada vez mais,
radiofrequéncias nas faixas mais altas, ndo destinadas a uma grande cobertura, mas
sim destinadas a atender um grande volume de capacidade de comunicacgodes,
tornando o servico menos abrangente para o atendimento de rodovias.

Para a viabilidade da proposta, além da necessidade de ajustar os impactos
econdmicos, é importante o desenvolvimento de uma politica de atribuicdo do
espectro que garanta ao SMP obter tanto maior capacidade, quanto maior cobertura,
em bandas mais baixas. Com a utilizacdo da faixa de 700 MHz, por exemplo, o
aumento de cobertura ao longo de toda a extensao do territorio brasileiro pode ser
facilitado, dentre outros beneficios.

Por fim, registra-se que em todo o Brasil ha cerca de 117 mil km de rodovias
federais que s6 podem ser cobertas adequadamente, por exemplo, com o Servico
Mével Global por Satélites (SMGS).

Desse modo, entendemos que a proposicdo que aqui analisamos estd em
grande parte prejudicada, tendo em vista o leildo das licencas de operacao da quarta
geracgao (4G), com a vinculacao da faixa de 450 MHz e novas imposi¢cdes de metas
de cobertura, inclusive em &reas rurais, ocorrida apos a sua apresentacdo. Assim,
n&o nos resta opcéo sendo a de oferecer voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
465, de 2011.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2012.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

FIM DO DOCUMENTO
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