CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.578, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera 0 8 4° do art. 23 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008
para possibilitar a reducao do periodo de duracdo da primeira diaria em
meios de hospedagem.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera o § 4° do art. 23 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 para
possibilitar a reducéo do periodo de duragao
da primeira diaria em meios de hospedagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 4° do art. 23 da Lei n® 11.771, de 17
de setembro de 2008 para possibilitar a redu¢cao do periodo de duragao da

primeira diaria em meios de hospedagem.

Art. 2° O § 4° do art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de

2008, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 4° Entende-se por didria o preco de hospedagem
correspondente a utilizagcdo da unidade habitacional e dos
servigos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de
hospedes, ressalvada a primeira diaria, cuja duragdo podera
ser reduzida em até 3 (trés) horas, para fins de preparagao da
unidade habitacional” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta tem a finalidade de modificar
pontualmente a Lei 11.771, conhecida como Lei Geral do Turismo. Trata-se de
disposicdo concernente a definicdo de diaria em meios de hospedagem. A
redacao original do art. 23 da norma dispde que a duragdo de uma diaria seja
de 24 horas, 0 que € bastante dbvio em primeira vista, mas sua interpretacao
literal tem dado azo a querelas judiciais que julgamos contraproducentes tanto
aos interesses dos empresarios da area quanto aos consumidores. A
insegurancga juridica implicita no texto diz respeito a cobranga de diarias no
primeiro dia de hospedagem, pois, devido a necessidade de tempo de preparo
da acomodacao, o periodo efetivo de usufruto da diaria resta inferior a 24 horas

no dia em que é feito o check-in.

Nado ha duvidas da impossibilidade da disponibilizagdo de
quartos de forma continua por meios de hospedagens, pois, obviamente, é
necessario um intervalo de tempo para arrumacao entre a saida e a entrada de
um novo héspede. Entretanto, quando a norma determina que a diaria tenha
duragao de 24 horas, surge um impasse entre o que a norma impode e o que &
possivel ser feito. Nesse caso, é forgoso que o texto legal se harmonize com a
realidade, e esse é o0 objetivo da presente proposicéo, pois permite que a

duracao da primeira diaria seja até trés horas inferior as diarias subsequentes.

Poder-se-ia argumentar que solugdo mais adequada seria
reduzir o valor da diaria proporcionalmente ao periodo que foi suprimido do
hospede para fins de arrumacgéo, entretanto, ao se analisar a natureza da
atividade, conclui-se que essa nao seria uma solugao justa. Explica-se: ainda
que o héspede nao esteja usufruindo da acomodacgao na preparagao de seu
quarto, € importante ter em mente que um servigo esta sendo realizado para
ele no local. A bem da verdade, durante uma hospedagem continuada, o
servico de quarto também é realizado durante a auséncia do héspede e nem

por isso se cogita de reduzir a diaria por tal fato. O que se quer dizer é que
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antes do check-in, mesmo fora da acomodacdo, o hdéspede ja esta

demandando o espago desde o inicio da arrumacgao.

Os meios de hospedagem nada ganham com um quarto nao
aproveitado, nesse sentido ndo haveria légica econémica no argumento de que
as hospedarias estariam retirando horas dos hospedes e obtendo alguma
vantagem por tal motivo. Os custos variaveis das hospedagens séao
expressivamente menores que seus custos fixos, de forma que horas a mais ou
a menos do hdspede no quarto sdo insignificantes para os estabelecimentos.
Nao é, portanto, razoavel a ideia de que os estabelecimentos hoteleiros devam
ser onerados por supostamente obterem vantagens sobre seus clientes, pois

essas vantagens nao existem.

Em verdade, a reducao proporcional do preco da diaria restaria
inbcua no sentido de favorecer os hdéspedes, pois os estabelecimentos
ajustariam incrementalmente o pregco da diaria para compensar a perda de
receita. Dessa forma, a manutencao do texto atual apenas ocasiona querelas
judiciais que, independentemente de qualquer sentido da decisdo, nao
proporcionara qualquer beneficio aos consumidores ou empresarios, pelo

contrario, apenas custos decorrentes da judicializagao.

Sendo assim, em face da razoabilidade da alteracdo e da ja
existente celeuma judicial em torno da questdo e de futuras demandas no
mesmo sentido, é imperioso que aprovemos essa proposi¢ao e garantamos

seguranga juridica a nossos empresarios do ramo da hotelaria.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n® 8.181, de 28 de marc¢o de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos

Subsecao Il
Dos Meios de Hospedagem

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem o0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de freqiiéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, bem como outros servigos necessarios aos usuarios, denominados de
servicos de hospedagem, mediante adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e
cobranca de diaria.

8 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servicos oferecidos a hospedes, estéo
sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

8 2° Considera-se prestagédo de servicos de hospedagem em tempo compartilhado
a administracdo de intercAmbio, entendida como organizagdo e permuta de periodos de
ocupagéo entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

8 3° N&o descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do
empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza juridica
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autbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob titularidade de diversas pessoas,
desde que sua destinacdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem.

8§ 4° Entende-se por diéria o preco de hospedagem correspondente a utilizacdo da
unidade habitacional e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de hospedes.

Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem preencher
pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir licenga de funcionamento, expedida pela autoridade competente, para
prestar servicos de hospedagem, podendo tal licenca objetivar somente partes da edificacao; e

Il - no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir licenga edilicia de construcdo ou certificado de
concluséo de construcao, expedidos pela autoridade competente, acompanhados dos seguintes
documentos:

a) convencdo de condominio ou memorial de incorporacdo ou, ainda, instrumento
de instituicdo condominial, com previsdo de prestacdo de servigos hoteleiros aos seus
usudrios, condéminos ou nao, com oferta de alojamento temporario para hdspedes mediante
contrato de hospedagem no sistema associativo, também conhecido como pool de locacéo;

b) documento ou contrato de formalizacdo de constituicdo do pool de locacéo,
como sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de constituicdo, com a adesao
dos proprietarios de pelo menos 60% (sessenta por cento) das unidades habitacionais a
exploracgdo hoteleira do empreendimento;

c) contrato em que esteja formalizada a administracdo ou exploracdo, em regime
solidario, do empreendimento imobiliario como meio de hospedagem de responsabilidade de
prestador de servico hoteleiro cadastrado no Ministério do Turismo;

d) certiddo de cumprimento as regras de seguranca contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais; e

e) documento comprobatério de enquadramento sindical da categoria na atividade
de hotéis, exigivel a contar da data de eficacia do segundo dissidio coletivo celebrado na
vigéncia desta Lei.

8 1° Para a obtencdo do cadastro no Ministério do Turismo, 0s empreendimentos
de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso a licenca edilicia de construgdo tenha sido
emitida ap6s a vigéncia desta Lei, deverdo apresentar, necessariamente, a licenca de
funcionamento.

8 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios,
organizados sob forma de condominio, que contem com instalacGes e servigos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem suas unidades exclusivamente
para uso residencial ou para serem utilizadas por terceiros, com esta finalidade, por periodos
superiores a 90 (noventa) dias, conforme legislacdo especifica.

FIM DO DOCUMENTO
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