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PROJETO DE LEI

esentacdo:

¢

PLn.4188/2021

Dispdbe sobre o servico de gepgtéo
especializada de garantias, o]
aprimoramento das regras de garantias,

o resgate antecipado de Letra Financeira,
a transferéncia de valores das contas
uUnicas e especificas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao, a exclusao do
monopdlio da Caixa Econémica Federal
em relagao aos penhores civis, a
alteracao da composicdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados, e altera a
Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997, a Lei n© 8.009, de 29 de marco de
1990, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, a Lei n° 13.476,
de 28 de agosto de 2017, a Lei n© 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, a Lei n©
13.097, de 19 de janeiro de 2015, a Lei
no 12.249, de 11 de junho de 2010, e a
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 10 Esta Lei dispoe sobre:

I - o servigco de gestdo especializada de garantias;
IT - o aprimoramento das regras de garantias;

ITI - o resgate antecipado de Letra Financeira;

IV - a transferéncia de valores das contas Unicas e especificas do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos—
Profissionais da Educacao - Fundeb;
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V - a exclusao do monopdlio da Caixa Econémica Federal em relacao
aos penhores civis; e
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VI - a alteracao da composicao do Conselho Nacional de Segi
Privados.

CAPITULO II
DO SERVICO DE GESTAO ESPECIALIZADA DE GARANTIAS

PL n.4188/2021

Apresentacdo: 26/11/2@1 12:28 - Mesa

Art. 20 O servico de gestao especializada de garantias tem como
objetivo facilitar a constituicao, a utilizagao, a gestao, a complementacao e o
compartilhamento de garantias utilizadas para operacdes de crédito contratadas
com uma ou mais instituicdes financeiras por pessoas fisicas ou juridicas ou por
entes despersonalizados dotados de capacidade juridica.

Art. 39 O servico de gestao especializada de garantias sera realizado
por pessoas juridicas de direito privado que atuarao como instituicdes gestoras de
garantia.

§ 19 As instituicobes gestoras de garantia realizardao, isolada ou
conjuntamente, as seguintes atividades:

I - a gestdo administrativa das garantias constituidas sobre bens
imdveis ou moveis;

IT - a constituicdo, o encaminhamento a registro e o pleito a execucao
das garantias;

III - o gerenciamento dos riscos inerentes ao servico de gestao
especializada de garantias;

IV - a manutencdo e o controle das operacdes de crédito vinculadas as
garantias;

V - a avaliacao das garantias reais e pessoais;
VI - a interconexao com as instituicdes financeiras; e
VII - outros servigos autorizados em regulamento.

§ 20 O Conselho Monetario Nacional regulamentara o servico de gestao
especializada de garantias.

§ 3° O Banco Central do Brasil supervisionara e autorizara o exercicio
das atividades de que trata o § 19, nos termos estabelecidos em regulamento
editado pelo Conselho Monetario Nacional, sujeitando-se as instituigdes gestoras de
garantia aos termos da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

§ 490 A instituicao financeira credora, ao aceitar as garantias recebidas
pela instituicdo gestora de garantia em suas operacdoes de crédito, designara a
instituicdo gestora de garantia para desempenhar as atividades de que trata o § 1=
e aderird ao contrato de que trata o art. 5°.

99355’]3600*

§ 50 A instituicao gestora de garantla em decorréncia da de5|gnagao:N
de que trata o § 49, atuara em nome préprio e em beneficio da instituicdao
financeira, de acordo com os termos estabelecidos entre si. =

C

*

60 |nst|tu11§ema(%estora de garantia receberd a titularidade das
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garantias para execucao do servico de gestao especializada de garantias e t%ré%

dever fiduciario em relagao as instituicdes financeiras credoras, aos devedores|das 0O

operacgoes garantidas e ao prestador da garantia. 3 :,_'

§ 7° A instituicdo gestora de garantia respondera por seus atos perarnte —

as instituicdes financeiras credoras, os devedores das operagdes garantidas|e o

prestador da garantia. § ol
§ 8° Na hipotese prevista no § 4°, apenas a mesma instituicdo gestora

de garantia podera constituir, encaminhar a registro, gerir e pleitear a execugao de
novas garantias constituidas sobre o mesmo bem objeto da garantia que se
encontra em sua titularidade quando se tratar de garantia real.

§ 99 E vedada a vinculacdo de operacdo de crédito a uma garantia
recebida por instituicdo gestora de garantia na hipotese de o vencimento final da
operacao ultrapassar o prazo de vigéncia do contrato de gestdao de garantias de que
trata o inciso II do § 3° do art. 59°.

Art. 40 As garantias recebidas por instituicdes gestoras de garantias
conferem as operacoes de crédito vinculadas a essas garantias e as instituicdes
financeiras credoras os mesmos direitos e privilégios das garantias concedidas sem
intermediacao da instituicao gestora de garantia, inclusive para fins de aplicagao do
disposto no § 39 do art. 49 da Lei n© 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 50 A contratacao do servico de gestao especializada de garantias
ocorrera por meio de instrumento publico ou particular denominado de contrato de
gestao de garantias a ser firmado entre a instituicdao gestora de garantia e a pessoa
fisica ou juridica prestadora da garantia.

§ 1° O contrato de gestdo de garantias de que trata o caput devera
contemplar, no minimo:

I - a titularidade;

Il -a natureza;

III - as condigOes de garantia; e
IV - os servicos prestados.

§ 29 As garantias constituidas no ambito do contrato de gestdao de
garantias servirdo para assegurar todas as operagoes de crédito autorizadas pelo
prestador da garantia, inclusive em favor de terceiro, independentemente de
qualquer novo registro ou averbacao, além daquelas necessarias para que a
instituicdo gestora de garantia receba em nome proprio a titularidade das
garantias, inclusive para fins de publicidade e eficicia perante terceiros.

§ 3% O contrato de gestdao de garantias devera estabelecer:

I - o valor maximo de crédito que podera ser vinculado as garantias—
prestadas;

II - o prazo de vigéncia do contrato;

III - os tipos de operagoes de crédito que poderdo ser autorizadas pelo=
prestador da garantia;
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IV - a descricao das garantias com a previsao expressa de que
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abrangerao todas as operacdes de crédito autorizadas; g
V - a previsao de que o inadimplemento de quaisquer das operagées?gle
crédito e de financiamento autorizadas pelo prestador das garantias possibilitara: a
instituicdo gestora de garantia, independentemente de aviso ou interpelagdo
judicial, considerar vencidas antecipadamente as demais operacdes vinculada @as
garantias previstas no contrato, hipotese em que se tornara exigivel a totalidad aj@la
divida para todos os efeitos legais;

VI - a forma de distribuicao do produto de eventual execugao da
garantia entre os credores por ela garantidos;

VII - as regras aplicaveis a assembleia de credores de que trata o
paragrafo Unico do art. 99; e

VIII - outros requisitos estabelecidos em regulamento editado pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 4° O contrato de gestao de garantias podera prever a prestacdao de
garantia fidejussdria adicional pela instituicdo gestora de garantia ao tomador de
crédito na forma prevista em regulamento editado pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 50 E vedado 3 instituicdo gestora de garantia, no ambito do contrato
de gestdo de garantias, realizar qualquer atividade tipica de instituicao financeira,
inclusive operagoes de crédito.

Art. 6° O registro, inclusive em cartério, das garantias previstas no
contrato de gestdo de garantias de que trata o art. 59, constituidas em nome da
instituicdo gestora de garantia, sera efetuado na forma prevista na legislacao
aplicavel a cada modalidade de garantia.

Paragrafo unico. As garantias constituidas nos termos do disposto no
caput ndo se aplicam os requisitos legais especificos que fazem referéncia as
operacoes financeiras vinculadas, conforme estabelecido:

I - no caput do art. 66-B da Lei n© 4.728, de 14 de julho de 1965;
IT - da Lei n© 9.514, de 20 de nhovembro de 1997:

a) nos incisos I, II e III do caput do art. 18; e

b) nos incisos I, II e III do caput do art. 24; e

IIT - da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil:

a) nos incisos I, II e III do caput do art. 1.362; e

b) nos incisos I, II e III do caput do art. 1.424.

Art. 70 Desde que as operagOes financeiras vinculadas tenham sido=
devidamente quitadas, a exoneragao das garantias constituidas no ambito do=

contrato de que trata o art. 5° ocorrera por meio de:
I - resilicao; ou
IT - vencimento do prazo de vigéncia do contrato.

PLn.4188/2021

*CD219935513600 *

§ 10 O prazo de vigéncia do contrato de que trata o inciso II do § 30

do art, 5° dser\'él considerado prorrogado _aq_é que:
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I - as operagdes financeiras vinculadas e ainda nao totalm
adimplidas sejam devidamente quitadas; ou

II - até que as garantias sejam exauridas,

7

q%%;éo: 26/11/2
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§ 2° Nas hipéteses do § 19, é vedada a vinculagdao de novas operag
de crédito durante a prorrogagao, ressalvada a possibilidade de os credpre
decidirem de outro modo, por meio de deliberacao na forma prevista no paragrafo
unico do art. 99°. |
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Art. 8° Os direitos correspondentes as garantias e o produto da
execucao da garantia recebido por instituicdo gestora de garantia decorrente do
contrato de que trata o art. 59, os seus frutos e 0s seus rendimentos constituem
patrimonio separado e incomunicavel, observado que:

I - ndo integram o patrimonio da instituicdo gestora de garantia;

IT - nao respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigacao da
instituicdo gestora de garantia, inclusive aquelas de natureza fiscal, previdenciaria
ou trabalhista;

III - ndo se sujeitam:

a) a arrecadacao nos regimes especiais das instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil;

b) a recuperacao judicial e extrajudicial,

c) a faléncia;

d) a liquidagao judicial; ou

e) a qualquer outro regime de recuperacao ou de dissolugcao a que seja
submetida a instituicao gestora de garantia; e

IV - somente podem ser utilizados para cumprimento das obrigacdes
das operacdes de crédito devidamente autorizadas pelo prestador da garantia.

Paragrafo Unico. Apds o cumprimento das obrigacdes garantidas, o
saldo remanescente do produto da execugao da garantia estara sujeito a legislacao
aplicavel a cada modalidade de garantia.

Art. 99 A decretacdao de regime especial, recuperacao judicial ou
extrajudicial, faléncia, liquidacao judicial ou qualguer outro regime de recuperagao
ou de dissolucao da instituicdo gestora de garantia ndo prejudicara a efetividade
das garantias constituidas no @mbito do contrato de gestdao de garantias.

Paragrafo unico. Nos termos do disposto no caput, nas hipdteses de: =—.

o

I - credor unico, este podera optar por constituir as garantias em nome=
proprio ou transferi-las para nova instituicdo gestora de garantia ou para agente de=
garantias; e

IT - multiplicidade de credores, as garantias poderao ser transferidass=
para nova instituigdo gestora de garantia, para agente de garantias ou para um dos=
credores, por decisdo dos titulares que representem a maioria simples dos créditos=
garantidos, reunidos em assembleia, de acordo com o0s termos estabelecidos no=
contrato de que trata o art. 59.

*CD2199355136
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Art. 10. O Conselho Monetario Nacional podera disciplina
possibilidade de a instituicao gestora de garantia adquirir direitos creditgr
existentes, independentemente de serem vinculados a garantias constituidag
forma prevista nesta Lei, observado o disposto na legislacao civil.

50:5/
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Art. 11. A instituicdo gestora de garantia deverd manter escritura
contabil destacada por contrato de gestdao de garantias, na forma prevista
regulamento editado pelo Conselho Monetario Nacional, que contemplq
identificacdo, no minimo:
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I - do cliente;

IT - das garantias;

ITI - das operagoes de crédito garantidas;

IV - dos prazos dos contratos e das operacdes financeiras vinculadas;
V - das receitas; e

VI - dos custos e das despesas relativos ao contrato.

CAPITULO III
DO APRIMORAMENTO DAS REGRAS DE GARANTIAS

Art. 12. A ementa da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Dispoe sobre o} Sistema de
Financiamento Imobilidario e sobre a
execugao extrajudicial dos créditos
garantidos por hipoteca, e institui a
alienacdo fiduciaria de coisa imdvel, e da
outras providéncias.” (NR)

Art. 13. A Lei n® 9.514, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 22. A alienacdo fiduciaria regulada por esta Lei € o negdcio
juridico pelo qual o fiduciante, com o escopo de garantia de obrigacao
propria ou de terceiro, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario,
da propriedade resoluvel de coisa imodvel.

§ 39 A alienacao fiducidria de imdvel ja alienado fiduciariamente,
quando realizada pelo mesmo fiduciante do primeiro negécio juridico, é
admitida a registro imobiliario desde a data de sua celebracdo e a sua
eficacia fica condicionada a aquisicdo do imével pelo fiduciante na forma
prevista no art. 25.

*CD219935513600 *

§ 40 A propriedade superveniente do imdvel alienado=—
fiduciariamente na forma prevista no § 3°, adquirida pelo fiduciante em
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decorréncia da resolucdao da propriedade fiduciaria nos termos
disposto no art. 25, torna eficaz a transferéncia da propriec
fiduciaria ao credor desde o seu registro.
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§ 59 E facultado ao credor beneficidrio da garantia constituidg
forma prevista no § 3° sub-rogar-se na propriedade fiduciaria,
termos do disposto no art. 31.
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§ 6° O inadimplemento de quaisquer das obrigacdoes garantj
pela propriedade fiducidria faculta ao credor declarar vencidas as
demais obrigacbes de que for titular garantidas pelo mesmo imdvel,
inclusive quando a titularidade decorrer do disposto no art. 31.

§ 7° O disposto no § 6° aplica-se a hipdtese prevista no § 3°.

§ 89 O instrumento constitutivo da alienacdo fiduciaria na forma
do § 3° deve conter cldusula com a previsdo de que trata o § 6°.

§ 9° Na hipotese de o fiducidrio optar por exercer a faculdade de
que trata o § 69, devera informa-lo na intimacdo de que trata o § 1° do
art. 26.

§ 10. Independentemente do implemento da condicao de que trata
0 § 49, o credor garantido pela alienagao fiduciaria constituida na forma
prevista no § 39 fica sub-rogado, desde a data de seu registro, no
direito do fiduciante a percepcdo da importancia que restar do produto
de eventual venda do imdével na forma prevista no art. 26-A, art. 27 ou
art. 27-A, observado o disposto no art. 33-H.” (NR)

“Art.

V - a clausula que assegure ao fiduciante a livre utilizacdo, por sua
conta e risco, do imdvel objeto da alienagcao fiduciaria, exceto na
hipotese de inadimpléncia;

VII - a cldusula que disponha sobre os procedimentos de que
tratam os art. 26-A, art. 27 e art. 27-A.

6 00 *
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§ 1° No prazo de trinta dias, contado da data de liquidagdo da=
divida, o fiduciario fornecera o termo de quitacdo ao devedor e, se for o=
caso, ao terceiro fiduciante.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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§1°-A. O nao fornecimento do termo de quitagao no prazo preyisto %
no §1° acarretara multa ao fiduciario equivalente a meio por cent -ao 0O
més, ou fracao, sobre o valor do contrato, que se revertera em fa%_e_or:,_'
daquele a quem o termo nao tiver sido disponibilizado no refgrido .
£ (-

prazo. 8
-
........................................................................................ a. O

n <

........... (NR)

“Art. 26. Vencida e ndo paga a divida, no todo ou em parte, e
constituidos em mora o devedor e, se for o caso, o terceiro fiduciante,
sera consolidada, nos termos do disposto neste artigo, a propriedade do
imével em nome do fiduciario.

§ 10 Para fins do disposto neste artigo, o devedor e, se for o caso,
o terceiro fiduciante serdo intimados, a requerimento do fiduciario, pelo
oficial do registro de imdveis competente, a satisfazer, no prazo de
quinze dias, a prestacao vencida e aquelas que vencerem até a data do
pagamento, 0S juros convencionais, as penalidades e o0s demais
encargos contratuais, os encargos legais, inclusive os tributos, as
contribuicdes condominiais imputaveis ao imovel e as despesas de
cobranca e de intimacgao.

§ 1°-A Na hipotese de haver imoéveis localizados em mais de uma
circunscricdo imobilidria em garantia da mesma divida, a intimagdo para
purgacdao da mora podera ser requerida a qualquer um dos
registradores competentes e, uma vez realizada, importa em
cumprimento do requisito de intimagao em todos os procedimentos de
excussao, desde que informe a totalidade da divida e dos imodveis
passiveis de consolidacdo de propriedade.

§ 29 O contrato podera estabelecer o prazo de caréncia, apds o
qual sera expedida a intimacao.

§ 2°-A Quando nao for estabelecido o prazo de caréncia no
contrato de que trata o § 2°, este sera de quinze dias.

§ 3° A intimacdo sera feita pessoalmente ao devedor e, se for o
caso, ao terceiro fiduciante, que por esse ato serao cientificados de que,
se a mora nao for purgada no prazo legal, a propriedade serd
consolidada no patriménio do credor e o imodvel sera levado a leildo nos
termos do disposto nos art. 26-A, art. 27 e art. 27-A, conforme o caso,
hipdétese em que a |nt|magao podera ser promovida por solicitagdo do__
oficial do registro de imodveis, por oficial de registro de titulos e
documentos da comarca da situagao do imével ou do domicilio de quem=
deva recebé-la, ou pelo correio, com aviso de recebimento, situacdo em
que se aplica, no que couber, o disposto no art. 160 da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

*CD219935513600*

§ 49 Quando o devedor ou, se for o caso, o terceiro fiduciante, o
cessionario, o representante legal ou o procurador regularmente
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constituido encontrar-se em local ignorado, incerto ou inacessive

fato sera certificado pelo serventudrio encarregado da diligéncia
informado ao oficial de registro de iméveis, que, a vista da certifldo,
promovera a intimagdo por edital publicado pelo periodo minimo de |trés

Apr%‘seﬁ_a
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dias em jornal de maior circulagao local ou em jornal de comarca
facil acesso, se o local ndo dispuser de imprensa diaria, contado o p
para purgacdao da mora da data da ultima publicacdo do edital.

§ 40-A E responsabilidade do devedor e, se for o caso, do terceito——
fiduciante informar ao credor fiducidrio sobre a alteracdao de seu
domicilio.

§ 40-B Presume-se que o devedor e, se for o caso, o terceiro
fiduciante encontram-se em lugar ignorado quando ndo forem
encontrados no local do imdével dado em garantia nem no endereco que
tenham fornecido por ultimo.

§ 40-C Para fins do disposto no § 49, considera-se lugar
inacessivel:

I - aquele em que o funcionario responsavel pelo recebimento de
correspondéncia se recuse a atender a pessoa encarregada pela
intimacgao; ou

I - aquele em que ndo haja funcionario responsavel pelo
recebimento de correspondéncia para atender a pessoa encarregada
pela intimagao.

“Art. 26-A. Os procedimentos de cobranca, purgacao de mora,
consolidacdo da propriedade fiducidaria e leilao decorrentes de
financiamentos para aquisicdo ou construcao de imodvel residencial do
devedor, exceto as operacdes do sistema de consodrcio de que trata a
Lei n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, estdo sujeitos as normas
especiais estabelecidas neste artigo.

§ 20 Até a data da averbacdo da consolidacdo da propriedade
fiducidria, é assegurado ao devedor e, se for o caso, ao terceiro
fiduciante pagar as parcelas da divida vencidas e as despesas de que
trata o inciso II do § 3° do art. 27, hipdétese em que convalescera o—
contrato de alienacgdo fiduciaria.

*
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§ 3° No segundo leildo, serd aceito o maior lance oferecido desde—-:
que seja igual ou superior ao valor integral da divida, das despesas, dos—=
prémios de seguro, dos encargos legais, inclusive dos tributos, e das—
contribuigdes condominiais, ou ao correspondente a cinquenta por cento=—=
do valor do imével, estabelecido nos termos do disposto no inciso VI do=
caput e no paragrafo Unico do art. 24, o que for maior.

*CDZ’I99

Wilil

§ 49 Se no segundo leilao nao houver lance que atenda ao
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referencial minimo para arrematacao estabelecido no § 39, a divida s%ré %

considerada extinta, com reciproca quitacao, hipétese em que o cre¢dor 0O

fiduciario ficard investido da livre disponibilidade do imdvel.” (NR) | & :,_'

“Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nomg, 0 ~

fiduciario promovera leildo publico para a alienagdo do imdvel, no pfazo

de sessenta dias, contado da data do registro de que trata o § 7’3:210 (ol
art. 26.

§ 2° No segundo leildo, sera aceito o maior lance oferecido, desde
gue seja igual ou superior a cinquenta por cento do valor do imédvel a
que se refere 0 § 109,

§ 2°-A Para fins do disposto nos § 1° e § 29, as datas, os horarios
e os locais dos leildes serao comunicados ao devedor e, se for o caso,
ao terceiro fiduciante, por meio de correspondéncia dirigida aos
enderecos constantes do contrato, inclusive ao enderego eletronico.

§ 20-B ApoOs a averbacao da consolidacdo da propriedade fiduciaria
no patrimonio do credor fiduciario e até a data da realizacdo do segundo
leildo, é assegurado ao fiduciante o direito de preferéncia para adquirir
o imével por preco correspondente ao valor da divida, somados as
despesas, aos prémios de seguro, aos encargos legais, as contribuicdes
condominiais, aos tributos, inclusive os valores correspondentes ao
imposto sobre transmissdo inter vivos e ao laudémio, se for o caso,
pagos para efeito de consolidacdo da propriedade fiducidria no
patrimonio do credor fiducidrio, e as despesas inerentes ao
procedimento de cobranca e leildo, hipdétese em que incumbirg,
também, ao fiduciante o pagamento dos encargos tributarios e das
despesas exigiveis para a nova aquisicao do imovel, inclusive das custas
e dos emolumentos.

II - despesas: a soma das importancias correspondentes aos

encargos e as custas de intimacdo e daquelas necessarias a realizagao=—

do leildao publico, compreendidas aquelas relativas aos anuncios e a
comissao do leiloeiro; e

III - encargos do imdvel: prémios de seguro e encargos legais, =
inclusive tributos e contribuicdes condominiais.

§ 49 Nos cinco dias que se seguirem a venda do imdvel no leildo,
credor entregara ao fiduciante a importancia que sobejar, nela=
compreendido o valor da indenizacdo de benfeitorias, depois de&
deduzidos os valores da divida, das despesas e dos encargos de que
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trata o § 39, o que importara em reciproca quitacao, hipdtese em
nao se aplica o disposto na parte final do art. 516 da Lei n°® 10.406
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 59 Se no segundo leilao ndao houver lance que atendg
referencial minimo para arrematacao estabelecido no § 29, o fiduc
ficard investido na livre disponibilidade do imdvel e exoneradg
obrigacao de que trata o § 49.
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§ 50-A Se o produto do leildao nao for suficiente para o pagamento
integral do montante da divida, das despesas e dos encargos de que
trata o § 39, o devedor continuara obrigado pelo pagamento do saldo
remanescente, que podera ser cobrado por meio de acdo de execucao
e, se for o caso, excussao das demais garantias da divida.

§ 6°-A Na hipotese de que trata o § 59, para efeito de calculo do
saldo remanescente de que trata o § 5°-A, serda deduzido o valor
correspondente ao referencial minimo para arrematacao do valor
atualizado da divida, conforme estabelecido no § 29, incluidos os
encargos e as despesas de cobranca.

§ 10. Os direitos reais de garantia ou constricdes, inclusive
penhoras, arrestos, bloqueios e indisponibilidades de qualquer natureza,
incidentes sobre o direito real de aquisicdo do fiduciante ndo obstam a
consolidacdo da propriedade no patriménio do credor fiduciario e a
venda do imdvel para realizagdo da garantia.

§ 11. Na hipdtese prevista no § 10, os direitos reais de garantia ou
constricdes sub-rogam-se no direito do fiduciante a percepcao do saldo
que eventualmente restar do produto da venda.” (NR)

“Art. 27-A. Nas operacdoes de crédito garantidas por alienacao
fiducidaria de dois ou mais imdveis, na hipétese de nao ser
convencionada a vinculagao de cada imdvel a uma parcela da divida, o
credor podera promover a excussao em ato simultaneo, por meio de
consolidacdo da propriedade e leilao de todos os imdveis em conjunto,
ou em atos sucessivos, por meio de consolidacao e leildao de cada
imével em sequéncia, a medida do necessario para satisfacao integral
do crédito.

§ 1° Na hipbétese de excussdao em atos sucessivos, cabera ao=—
credor fiducidario a indicacdo dos imdveis a serem excutidos em=—
sequéncia, exceto se houver disposicao em sentido contrario expressa—_
no contrato, situacao em que a consolidacao da propriedade dos demais=—

ficara suspensa.

§ 20 A cada leildo, o credor fiduciario promovera, nas matriculas==
dos imdveis nao leiloados, a averbagao do demonstrativo do resultado e

*CD219935513600 *

o encaminhara ao devedor e, se for o caso, aos terceiros fiduciantes,—=

por meio de correspondéncia dirigida aos enderecos fisico e eletrénico
informados no contrato.
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§ 39 Na hipdotese de ndo se alcancar a quantia suficiente
satisfacdo do crédito, a cada leildo realizado, o credor recolher
imposto de transmissao inter vivos e, se for o caso, o laudé
relativos ao imovel a ser excutido em seguida, requererd a averba
da consolidacdao da propriedade e, no prazo de trinta dias, realizar
procedimentos de leildao nos termos do disposto no art. 27.

§ 40 Satisfeito integralmente o crédito com o produto dos Ie!l es
realizados sucessivamente, o credor fiduciario entregara ao deved ;

se for o caso, aos terceiros fiduciantes, o termo de quitacao e a
autorizacdo de cancelamento do registro da propriedade fiduciaria de
eventuais imdveis que restem a ser desonerados.” (NR)
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“Art. 30. E assegurada ao fiducidrio, ao seu cessiondrio ou aos
seus sucessores, inclusive ao adquirente do imovel por forca do leildo
publico de que tratam os art. 26-A, art. 27 e art. 27-A, a reintegracao
na posse do imovel, que sera concedida liminarmente, para
desocupacao no prazo de sessenta dias, desde que comprovada a
consolidacdao da propriedade em seu nome, na forma prevista no art.
26.

Paragrafo Unico. Na hipdétese de excussao iniciada, na forma
prevista neste Capitulo, por instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, por entidades abertas e fechadas de
previdéncia complementar ou por sociedades seguradoras ou
resseguradoras, uma vez averbada a consolidacdo da propriedade
fiduciaria, as agdes judiciais que tenham por objeto controvérsias sobre
as estipulacdes contratuais ou os requisitos procedimentais de cobranca
e leildo, excetuada a exigéncia de notificacdo do devedor e, se for o
caso, do terceiro fiduciante, nao obstarao a reintegracao de posse de
gue trata este artigo e serao resolvidas em perdas e danos.” (NR)

“CAPITULO II-B

DA EXECUGAO EXTRAJUDICIAL DOS CREDITOS GARANTIDOS POR
HIPOTECA

Art. 33-G. Os créditos garantidos por hipoteca poderao ser
executados extrajudicialmente na forma prevista neste artigo,
independentemente de previsao contratual.

§ 1° Vencida e nao paga a divida hipotecaria, no todo ou em
parte, o devedor e, se for o caso, o terceiro hipotecante ou seuss=
representantes legais ou procuradores regularmente constituidos serdo=
intimados pessoalmente, a requerimento do credor ou seu cessionario,
pelo oficial do registro de imoveis da situacao do imdvel hipotecado,
para purgacao da mora no prazo de quinze dias, observado o disposto—=—
no art. 26, no que couber.

*CD219935513600 *

§ 2° A nao purgacao da mora no prazo estabelecido no § 10

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.



- N

g O

S N

autoriza o inicio do procedimento de excussao extrajudicial da gare r@ia%

hipotecaria por meio de leildo publico, e o fato serd previamente 0O

averbado na matricula do imdvel, a partir do pedido formulado pelo ~

credor, nos quinze dias seguintes ao término do prazo estabelecido para N,

a purgacdo da mora. : S

§ 3° No prazo de sessenta dias, contado da averbacao de c§|e ol
trata o § 29, o credor promovera leildao publico do imdvel hipotecado,

que podera ser realizado por meio eletrénico.

§ 49 Para fins do disposto no § 39, as datas, os horarios e os locais
dos leildes serao comunicados ao devedor e, se for o caso, ao terceiro
hipotecante por meio de correspondéncia dirigida aos enderecos
constantes do contrato ou posteriormente fornecidos, inclusive ao
endereco eletrénico.

§ 59 Na hipotese de o lance oferecido no primeiro leildo publico
ndo ser igual ou superior ao valor do imdvel estabelecido no contrato
para fins de excussao ou ao valor de avaliacdao realizada pelo 6rgao
publico competente para calculo do imposto sobre transmissao inter
vivos, o que for maior, o segundo leildao sera realizado nos quinze dias
seguintes.

§ 6° No segundo leildo serd aceito o maior lance oferecido, desde
que seja igual ou superior a cinquenta por cento do valor do imével a
que se refere o § 59.

§ 7° Antes de o bem ser alienado em leildo, é assegurado ao
devedor ou, se for o caso, ao prestador da garantia hipotecaria o direito
de remir a execucao, mediante o pagamento da totalidade da divida,
cujo valor sera acrescido das despesas relativas ao procedimento de
cobranca e leildes, autorizado o oficial de registro de imdveis a receber
e a transferir as quantias correspondentes ao credor no prazo de trés
dias.

§ 8° Se o lance para arrematacao do imovel superar o valor da
totalidade da divida, acrescida das despesas previstas no § 79, a
quantia excedente serd entregue ao hipotecante no prazo de quinze
dias, contado da data da efetivacao do pagamento do preco da
arrematacao.

§ 99 Na hipdétese de o lance oferecido no segundo leildo nao
atender ao referencial minimo estabelecido no § 6° para arrematagéo, o__,
imovel serd considerado arrematado pelo credor hipotecario pelo valor=
correspondente ao referencial minimo, e nao incidird a obrigacdo a que=—
se refere o § 89.
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de imédvel residencial do devedor, excetuadas aquelas compreendlda
no sistema de consdrcio, caso nao seja suficiente o produto da excussa
da garantia hipotecaria para o pagamento da totalidade da divida e da;
demais despesas previstas no § 7°, o devedor ficara exonerado E==
responsabilidade pelo saldo remanescente, hipétese em que ndo se
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aplica o disposto no art. 1.430 da Lei n® 10.406, de 2002 - Cdodigo divil.

§ 11. Concluido o procedimento de alienagao previsto neste ar
o oficial do registro de imdveis expedira certidao circunstanciada
procedimentos de execugao, com os dados da intimacao do devedd
se for o caso, do terceiro hipotecante, dos autos dos leildes ¢
arrematacao, que constituird o titulo habil de transmissao
propriedade ao arrematante a ser registrado na matricula do imd
mediante a comprovagao do recolhimento do imposto de transmi
inter vivos e, se for o caso, do laudémio.

o

%s,m/zél 12:28 - Mesa
PLnN.4188/2021

.
a0,
~

ta

<o

<
» @ Ee

%

§ 12. Aplicam-se a execugao hipotecdria realizada na forma
prevista neste artigo as disposicdes contidas nos § 7° e § 8% do art. 27,
no art. 30 e no art. 37-A, equiparadas as datas de consolidacao da
propriedade e de expedicdo da certiddo de arrematacdao do imdvel de
que trata 0 § 11.” (NR)

“CAPITULO II-C

DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA GARANTIA IMOBILIARIA EM CASO
DE CONCURSO DE CREDORES

Art. 33-H. Quando houver mais de um crédito garantido pelo
mesmo imovel, realizadas as averbacdes previstas no § 7° do art. 26,
no § 1° do art. 26-A ou no § 2° do art. 33-G, o oficial do registro de
imdveis competente intimara simultaneamente todos os credores
concorrentes para habilitarem os seus créditos, no prazo de quinze dias,
contado da data de intimacao, por meio de requerimento que contenha:

I - o calculo do valor atualizado do crédito para excussao da
garantia, incluidos os seus acessorios;

II - os documentos comprobatérios do desembolso e do saldo
devedor, quando se tratar de crédito pecuniario futuro, condicionado ou
rotativo; e

IIT - a sentenca judicial ou arbitral que tornar liquido e certo o
montante devido, quando iliquida a obrigacdo garantida.

§ 19 Decorrido o prazo de que trata o caput, o oficial do registro
de imdveis lavrara a certidao correspondente e intimard o garantidor e
todos os credores em concurso quanto ao quadro atualizado dee
credores, que incluira os créditos e os graus de prioridade sobre o

produto da excussao da garantia.

§ 20 A distribuicao dos recursos obtidos a partir da excussao da
garantia aos credores, com prioridade, ao fiduciante ou ao hipotecante, =
ficard a cargo do credor exequente, que devera observar os graus de=
prioridade estabelecidos no quadro de credores e os prazos de que trata
0 § 49 do art. 27 ou 0 § 8° do art. 33-G, conforme o caso.” (NR)

“Art. 37-A. O fiduciante pagara ao credor fiduciario ou ao seu

*CD219935513600 *
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sucessor, a titulo de taxa de ocupacao do imodvel, por més ou frag%o,@
valor correspondente a um por cento do valor de que trata o incisp-VI 0O
do caput ou o paragrafo Unico do art. 24, computado e exigivel desfle a ~
data da consolidacdo da propriedade fiduciaria no patriménio do credor N,
fiducidario até a data em que este ou seu sucessor vier a ser imitido ?a 5

osse do imovel. o

P 5 O

“Art. 39. As disposicoes da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964,
e as demais disposicoes legais referentes ao Sistema Financeiro da
Habitacdo ndo se aplicam as operacoes de crédito compreendidas no
sistema de financiamento imobiliario a que se refere esta Lei.” (NR)

Art. 14. A Lei n© 8.009, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

“Art.

V - para excussao de imével oferecido como garantia real,
independentemente da obrigagao garantida ou da destinagcao dos
recursos obtidos, mesmo quando a divida for de terceiro;

Art. 15. A Lei n° 10.406, de 2002 - Cdédigo Civil, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“CAPITULO XXI
DO AGENTE DE GARANTIA

Art. 853-A. Qualquer garantia podera ser constituida, levada a
registro, gerida e ter a sua execucao pleiteada por um agente de
garantia, que sera designado pelos credores da obrigacdao garantida
para esse fim e atuard em nome préprio e em beneficio dos credores.

§ 10 O agente de garantia poderd valer-se da execucao—
extrajudicial da garantia, quando previsto na legislagao especial
aplicavel a modalidade de garantia.

5513600 *
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§ 20 O agente de garantia tera dever fiducidrio em relagdo aos="*
credores da obrigacao garantida e respondera perante os credores po
todos os seus atos.

§ 39 O agente de garantia podera ser, a escolha dos credores, um—
dos credores ou qualquer terceiro, e podera ser substituido, a qualquer
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tempo, por decisdo do credor Unico ou dos titulares que representar

a maioria simples dos créditos garantidos, reunidos em assembleia, mas
a substituicdo do agente de garantia somente serd eficaz apds ter [sido
tornada publica pela mesma forma por meio da qual tenha sido da¢la a
publicidade a garantia. E
§ 4° Os requisitos de convocacgao e de instalagao das assembleﬁas
dos titulares dos créditos garantidos estardo previstos em atg de

designacao ou de contratacao do agente de garantia.

§ 50 O produto da realizacao da garantia, enquanto nao
transferido para os credores garantidos, constitui patrimoénio separado
daquele do agente de garantia e ndo podera responder por suas
obrigacdes pelo periodo de até cento e oitenta dias, contado da data de
recebimento do produto da garantia.

§ 6° Apos receber o valor do produto da realizagdo da garantia, o
agente de garantia dispora do prazo de dez dias Uteis para efetuar o
pagamento aos credores.

§ 7° Na hipdtese prevista no § 69, caso a localizacdo de quaisquer
dos credores ndo seja identificada, o agente de garantia depositara o
valor correspondente em conta remunerada no nome de cada credor.”
(NR)

§ 1°© Nao se considera insolvente o devedor por faltar ao
pagamento das obrigacdes garantidas por hipotecas posteriores a
primeira.

§ 29 O inadimplemento da obrigacao garantida por hipoteca
faculta ao credor declarar vencidas as demais obrigacdes de que for
titular garantidas pelo mesmo imovel.” (NR)

“Art. 1.478. O credor hipotecario que efetuar o pagamento, a
qualquer tempo, das dividas garantidas pelas hipotecas anteriores se
sub-rogard nos seus direitos, sem prejuizo dos que lhe competirem
contra o devedor comum.

“Art. 1.487-A. A hipoteca podera ser posteriormente estendida
para garantir novas obrigacdes, por requerimento do proprietario, em
favor do mesmo credor, mantidos o registro, a publicidade e a
prioridade originais, desde que:

I - prevista a possibilidade de extensdo no titulo que lhe der causa;

IT - inexista obrigagdo contratada com credor diverso garantida por==
hipoteca ou alienacao fiduciaria subsequente sobre o mesmo imodvel.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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§ 1°© A extensdao de que trata o caput ndao podera excede
prazo e ao valor maximo garantido constantes da especializacad
garantia original.

§ 20 A extensdao da hipoteca sera objeto de averbg
subsequente, na matricula do imdvel, ordenando-se em prioridads
obrigacdes garantidas pelo tempo da respectiva averbagao.

PLn.4188/2021
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§ 3° Na hipdétese de superveniente multiplicidade de credpres
garantidos pela mesma hipoteca estendida, apenas o credor titular do
crédito mais prioritario, conforme estabelecido pelo § 2°, podera
promover a execucao judicial ou extrajudicial da garantia, exceto se
convencionado de modo diverso por todos os credores.” (NR)

Art. 16. A Lei n® 13.476, de 28 de agosto de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 99 Se, apdés a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante nao
bastar para a quitacdo da divida decorrente das operacoes financeiras
derivadas, acrescida das despesas de cobranca, judicial e extrajudicial,
o tomador e os prestadores de garantia pessoal continuardao obrigados
pelo saldo devedor remanescente, exceto se houver disposicao em
sentido contrario na legislacdo especial aplicavel.” (NR)

“Art. 99-A. Fica permitida a extensdao da alienacao fiduciaria de
coisa imdvel, pela qual a propriedade fiducidria ja constituida possa ser
utilizada como garantia de operacdes de crédito novas e autbnomas de
qualquer natureza, desde que:

I - as operagdes sejam contratadas com o credor titular da
propriedade fiduciaria; e

II - inexista obrigacao contratada com credor diverso garantida
pelo mesmo imdvel, inclusive na forma prevista no § 3° do art. 22 da
Lei n© 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 10 A extensao da alienacao fiduciaria de que trata o caput
somente podera ser contratada, por pessoa fisica ou juridica, no ambito
do Sistema Financeiro Nacional.

§ 20 As operagoes de crédito garantidas pela mesma alienagao
fiduciaria, na forma prevista no caput, apenas poderdo ser transferidas
conjuntamente, a qualquer titulo, preservada a unicidade do credor.”
(NR)

“Art. 99-B. A extensdo da alienacdo fiduciaria de coisa imodvel

meio da apresentacao do titulo correspondente, ordenada em prioridade=

das obrigacdes garantidas, apds a primeira, pelo tempo da averbagao.
§ 10 O titulo de extensao da alienacao fiduciaria devera conter:

*CD219935513600 *

I - o valor principal da nova operacdo de crédito;
IT - a taxa de juros e os encargos incidentes;
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IIT - o prazo e as condicdes de reposicdo do empréstimo ol
crédito do credor fiduciario;

Q

IV - a cldusula com a previsdo de que o inadimplemento
auséncia de purgacdo da mora, de que tratam os art. 26 e art. 26-/
Lei n® 9.514, de 1997, em relacdao a quaisquer das operacoes
crédito, faculta ao credor fiduciario considerar  vend
antecipadamente as demais operacbes de crédito garantidas
mesma alienacdo fiduciaria, hipétese em que serd exigivel a totalidade——
da divida para todos os efeitos legais; e
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V - 0s demais requisitos previstos no art. 24 da Lei n® 9.514, de
1997.

§ 20 A extensao da alienacao fiduciaria podera ser formalizada por
instrumento publico ou particular, admitida a apresentacdo em formato
eletronico.

§ 3° Fica dispensado o reconhecimento de firma no titulo de
extensao da alienacao fiduciaria.

§ 4° A extensdo da alienacao fiducidria nao podera exceder ao
prazo final de pagamento e ao valor garantido constantes do titulo da
garantia original.” (NR)

“Art. 9°-C. Celebrada a extensao da alienacao fiduciaria sobre
coisa imovel, a liquidagao antecipada de quaisquer das operacgdes de
crédito ndo obriga o devedor a liquidar antecipadamente as demais
operacdes vinculadas a mesma garantia, hipotese em que
permanecerao vigentes as condicdes e os prazos nelas convencionados.

Paragrafo Unico. A liqguidacdo de quaisquer das operacdes de
crédito garantidas serd averbada na matricula do imdvel, a vista do
termo de quitacdo especifico emitido pelo credor.” (NR)

“Art. 9°-D. Na extensdo da alienacgao fiduciaria sobre coisa imdvel,
gquando houver inadimplemento e auséncia de purgacdo da mora de que
tratam os art. 26 e art. 26-A da Lei n°® 9.514, de 1997, em relagao a
quaisquer das operacOes de crédito garantidas, independentemente de
seu valor, o credor fiduciario poderda considerar vencidas
antecipadamente as demais operagdes de crédito vinculadas a mesma
garantia, hipotese em que sera exigivel a totalidade da divida.

§ 10 Na hipdtese prevista no caput, apés o vencimento
antecipado de todas as operagbes de crédito, o credor fiduciario—
promovera os demais procedimentos de consolidacdo da propriedade e
de leilao de que tratam os art. 26, art. 26-A, art. 27 e art. 27-A da Lei
n% 9.514, de 1997.

§ 20 A informagao sobre o exercicio, pelo credor fiduciario, da
faculdade de considerar vencidas todas as operacdes vinculadas a
mesma garantia, nos termos do disposto no caput, devera constar d
intimacao de que trata o § 1° do art. 26 da Lei n© 9.514, de 1997.

§ 3° A divida de que trata o inciso I do § 3° do art. 27 da Lei n°
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9.514, de 1997, corresponde a soma dos saldos devedores de todas
operacoes de crédito vinculadas a mesma garantia.

§ 4° Na hipdtese de quaisquer das operacdes de crédito vinculs
a mesma garantia qualificar-se como financiamento a aquisicao ¢
construgao de imédvel residencial do devedor, aplica-se a excussac
garantia o disposto no art. 26-A da Lei n© 9.514, de 1997.

§ 50 O disposto no art. 54 da Lei n® 13.097, de 2015, aplic
aos negocios juridicos de extensdo de alienacgao fiduciaria.” (NR)

Art. 17. A Lei n°© 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art.

PL n.4188/2021
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34. da extensao da garantia real a nova operacdo de crédito, nas
hipoteses autorizadas por lei.” (NR)

Art. 18. A Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art.

§ 3°-A O percentual de que trata o § 3° podera ser de até dez por
cento para operacdes contratadas até 30 de junho de 2022, nas
condicOes a serem estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

CAPITULO IV
DO RESGATE ANTECIPADO DE LETRA FINANCEIRA

Art. 19. A Lei n© 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

A\
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§ 1° Fica o CMN autorizado a dispor sobre a emissdo de Letra
Financeira com prazo de vencimento inferior ao previsto no inciso IIf do
caput para fins de acesso da instituicao emitente a operagoeq de
redesconto e de empréstimo realizadas com o Banco Central do Brasil.

§ 29 Nas condicoes a serem estabelecidas pelo CMN, o prazo
minimo e as condicdes para resgate antecipado, de que trata o inciso IV
do caput, ndo se aplicam a Letra Financeira cujo pagamento do
principal e dos juros pactuados esteja subordinado ao adimplemento
dos pagamentos de direitos creditérios a ela associados.” (NR)

CAPITULO V

DO FUNDO DE MANUTENC@O E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC;AO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 20. A Lei n% 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art.

§ 9° A vedacao a transferéncia de recursos das contas Unicas para
outras contas, prevista no caput, ndao se aplica aos casos em que 0s
Governos estaduais, distrital ou municipais tenham contratado ou
venham a contratar instituicdo financeira, inclusive diversa daquelas
mencionadas no art. 20, para viabilizar o pagamento de salarios,
vencimentos e beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educacdo em efetivo exercicio.

§ 10. Na hipotese prevista no § 99, as instituicbes financeiras
contratadas deverdo receber os recursos das contas Unicas em uma
conta especifica e observar o disposto no § 6°.” (NR)

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Ficam revogados:
I - o Capitulo III do Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966;
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IT - o inciso VI do caput do art. 33 do Decreto-Lei n® 73, de 2
novembro de 1966;

III - a alinea “e” do caput do art. 2° do Decreto-Lei n°® 759, de 1!
agosto de 1969;

IV - 0 § 69 do art. 27 da Lei n© 9.514, de 1997;
V - o paragrafo Unico do art. 1.477 da Lei n® 10.406, de 2002 - Cé

 —

|14

@presentagéodwll/zal 12:28 - Mesa

O
(@)

Civil; e
VI - o paragrafo unico do art. 41 da Lei n® 12.249, de 2010.
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

PL-GARANTIAS CONSOLIDADO
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EMI n@ 242/2021 ME

Brasilia, 8 de novembro de 2021.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo minuta de anteprojeto de lei que versa sobre: i.

0 servigo de gestao especializada de garantias; ii. 0 aprimoramento das regras
de garantias; iii. o resgate antecipado de Letra Financeira; iv. a transferéncia
de valores das contas Unicas e especificas do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo; v. a exclusdo do monopdlio da Caixa Econdmica Federal nas
operacdes sobre penhores civis; e vi. a alteracao da composicao do Conselho
Nacional de Seguros Privados.

Servico de Gestao Especializada de Garantias

2. A medida objetiva facilitar a utilizacdo de garantias por meio do
servico de gestdo especializada de instrumentos de garantias moveis e
imoveis, que sera realizado por Instituicdbes Gestoras de Garantia - IGG e
regulado pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

3. Estimam-se ganhos potenciais de escala e de escopo desse servico,
tornando mais eficiente o uso de garantias no processo de concessao de
crédito, com expectativa de melhora nas condicbes e termos para os
tomadores. Como sera demonstrado a seguir, o instrumento tem o potencial
de estimular a reducao das taxas de juros, elevar o numero de alternativas de
crédito e diminuir os custos operacionais para as instituicdes financeiras.
Espera-se, portanto, um aumento da eficiéncia e uma reducao de barreiras a
entrada no mercado de crédito.

4, As IGG ficarao responsaveis, quando contratadas para esse fim, pela
constituicao, utilizacdao, gestdao e pelo compartilhamento de garantias nas
operacoes de crédito pactuadas entre o tomador e as instituicdes financeiras
credoras. Poderdo atuar como IGG as pessoas juridicas de direito privado
autorizadas a realizar o servigo pelo Banco Central do Brasil, de acordo com as
regras estabelecidas pelo CMN.

5. Essas Instituicdes terao a prerrogativa de atuar em nome préprio,
mas essa atuacdo ocorrera sempre em beneficio da instituicdo financeira
credora no processo de excussao das garantias, de acordo com os termos
contratados com o prestador das garantias. Para isso, as IGG passarao a ter
poder exclusivo de constituir, levar a registro, gerir e pleitear a execucao das
garantias transferidas para a sua titularidade mediante celebracao do contrato
de gestao de garantias.
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6. O poder conferido as IGG para receber a titularidade de garantias,
permite que um individuo ou uma empresa que deseje tomar crédito ofereca
previamente garantias as IGG sem ainda ter realizado a operacdo de crédito.
Flexibiliza-se, dessa forma, o usual carater acessorio da garantia ao contrato
de crédito. Consequentemente, essa concessao inicial de garantias as IGG
possibilitard ao individuo ou a empresa obter operacdes de crédito com as
instituicoes financeiras que aceitem tais garantias e, em funcgao disso, adiram
ao contrato de gestao de garantias firmado entre a IGG e o prestador da
garantia. Essas operacdes de crédito funcionardo de forma andloga a um
empréstimo sindicalizado, no que diz respeito ao compartilhamento de
garantias, mas com as facilidades anteriormente descritas de gestao
especializada de garantias nas IGG.

7. Poderao as IGG avaliar o valor das garantias e, com base nesse valor,
as instituicdes financeiras poderdo definir um montante adequado de crédito a
ser tomado pelo mutuario, de acordo com as condicdes de gestdao da garantia
estabelecida pela IGG. Dessa maneira, a instituicao financeira credora, ao
aceitar as garantias recebidas por uma IGG, designa essa instituicao para
atuar em seu beneficio e de maneira exclusiva no processo de excussdao das
garantias.

8. Uma facilidade desse modelo proposto reside em sua dindmica. Uma
vez que o mutuario vai realizando o pagamento de suas dividas com as
instituicdes financeiras credoras, ele terd automaticamente aberto, no valor
quitado, espaco para contratacdo de novo crédito, nos limites contratuais
convencionados com a IGG.

9. Sera vedado as IGG, no ambito do contrato de gestao de garantias, a
realizacdo de qualquer atividade tipica de instituicdo financeira, inclusive
operacoes de crédito. O intuito é prever a separacao da entidade que recebe a
garantia, neste caso a IGG, da entidade que concede o crédito. Essa distingao,
contudo, ndo desvincula a garantia da operacdo de crédito. Dessa forma, o
risco assumido pela instituicao financeira tende a ser similar ao de uma
operacao de crédito sem a participacdao da IGG.

10. Importante notar ainda que, para assegurar a qualidade das
garantias cursadas, os direitos correspondentes as garantias recebidas pelas
IGG, bem como seus frutos e rendimentos e o eventual produto de sua
execucao, nao se comunicarao com o patrimoénio das IGG.

11. O anteprojeto de lei ainda prevé que o inadimplemento de uma das
operacdes de crédito e de financiamento autorizadas pelo prestador da
garantia faculta a IGG, independentemente de aviso ou interpelagao judicial,
considerar vencidas antecipadamente as demais operacdes vinculadas,
tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais. Essa
clausula, conhecida por cross default, reforca o carater de garantia
especializada prestada pelas IGG. Consequentemente, se for o caso, a IGG
podera dar inicio a execucdao da garantia, pelo fato de o devedor ndo ter
cumprido tempestivamente uma das operagdes contratadas com base no
contrato de gestao especializada celebrado com a IGG.
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12. Cabe ainda frisar que os tomadores de crédito, pessoas fisicas ou
juridicas, poderdo constituir nas IGG garantias reais ou pessoais, o que
abrange incontaveis possibilidades. A titulo ilustrativo, e apenas para dar um
parametro do tamanho do mercado de garantias imobiliarias, existem estudos
que indicam que o mercado imobilidrio residencial urbano seria na ordem de 8
a 10 trilhdes de reais, o que representa grande potencial de crescimento de
operacoes de crédito com recursos livres para pessoas fisicas, que, segundo o
Banco Central do Brasil, em marco de 2021, representava cerca de R$ 750
bilhdes, para construcao, reforma, ampliagdo e aquisicdo de unidades
residenciais.!

13. Em termos de riscos, as garantias estarao vinculadas as operacoes de
crédito, como se ndo existisse a IGG, o que confere as instituicdes financeiras
credoras iguais beneficios, mesmo no caso de descontinuidade da IGG. Dessa
forma, eventual decretacao de regime especial, recuperacao judicial ou
extrajudicial, faléncia, liquidacdo judicial ou qualquer outro regime de
recuperacdao ou de dissolucdo de uma IGG nao prejudicara a efetividade das
garantias constituidas no contrato de gestdo de garantias para cobrir o risco de
inadimplemento do tomador. Outrossim, ndao havera alteracdao das regras
atuais das garantias existentes, mantendo-se a legislacao especifica para cada
tipo de garantia.

14. No texto proposto, atribuiu-se ao CMN, ainda, a competéncia para
permitir que as IGG adquiram direitos creditérios existentes. Objetiva-se que
as IGG, conforme limites estabelecidos pelo CMN, possam realizar operagoes
com assuncao de risco, de forma a poderem adequar fluxos financeiros de
diferentes instituicdes financeiras credoras vinculadas a uma mesma garantia.
Com isso, as IGG permitirdo maior diversidade de arranjos contratuais entre
credores e devedores. E importante frisar que tal atividade, uma vez
autorizada pelo CMN, pode ser exercida pela IGG de maneira independente da
prestacao do servico de gestao de garantias, sempre respeitando e mantendo
0s requisitos legais e regulamentares atinentes a cada uma dessas atividades.

15. Da forma configurada neste anteprojeto de lei, espera-se que a
utilizacao do servico de gestao especializada de garantias permita ao mercado
superar alguns problemas atualmente enfrentados por instituicdes financeiras
e seus clientes tomadores de crédito. A seguir, elencam-se algumas
contribuicdes potenciais das IGG para superar desafios enfrentados por
instituicdes financeiras:

a. foco no core business da atividade de instituicao financeira: o uso
de entidades especializadas retira das instituicdoes financeiras a
necessidade de verticalizacao dos servicos ou de gestdo de inumeros
contratos com empresas terceirizadas, tornando tanto o mercado de
crédito quanto a economia em geral mais eficientes;

1 Banco Central do Brasil. Informagoes do Mercado Imobiliario. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoimobiliario. Acesso dia 02 de junho de 2021.
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b. reducao de barreiras de entrada e de custos na gestdao das
garantias reais: a passagem dos servicos de gestao de garantias para as

IGG possibilitara o aumento de ganhos de escopo e escala na realizacao
de operacdes de crédito, potencialmente reduzindo barreiras de entrada
no mercado de crédito e, consequentemente, diminuindo os juros
praticados nas operagoes;

C. reducdao do conflito de interesses: a existéncia de entidades
distintas, uma que gere a garantia e outra que a utiliza para suprir o

crédito concedido, tem a capacidade de reduzir os conflitos de interesse
entre as atividades de concessdo de crédito e de avaliacao e cobrancga de
garantias vinculadas as operacbes. Com base nessa sistematica, a
avaliacdo e gestdo das garantias passarao as IGG, entidades distintas da
instituicdo financeira que concede o crédito, mitigando o conflito de
interesse existente nos processos de avaliagao e excussao das garantias,
atividade alheia a de concessdao de crédito e que atualmente é realizada
pelas préprias instituicdes financeiras. A gestao especializada do servico
também permitird ganhos de escala e escopo na administracdao dessas
garantias;

d. mitigacdo da possibilidade de “empocamento” das garantias:
flexibiliza-se a sistematica atual da acessoriedade das garantias a

operacao de crédito, que tem como consequéncia a subutilizacdo das
garantias. Atualmente, cada garantia pode viabilizar apenas uma
operacao de crédito, independentemente de o valor do crédito ser
consideravelmente inferior ao valor da garantia; e

e. gestdao dos bens nao de uso - BNDU por parte das instituicdes
financeiras: tem-se o potencial de diminuicdo da existéncia de imdveis

nos balancos das instituicdes financeiras, o que acaba deixando mais
liguida a composicdo dos ativos da instituicdo. Isso permitira melhoria
tanto de sua solvéncia quanto de sua capacidade de ofertar crédito.

16. Pode ser elencada, como contribuicao do servico de gestao
especializada de garantias para a superacao de desafios enfrentados por
tomadores de crédito, o fim da limitacao de utilizacdo da garantia constituida
sobre bem por apenas um credor. Na sistematica atual, uma vez alienado
fiduciariamente um bem a um credor, o tomador de crédito ndo mais pode
usa-lo para conseguir um segundo crédito, mesmo que o valor do crédito seja
insignificante em relagcao ao potencial suportado pela garantia. Com a IGG,
como a garantia estara em sua titularidade, ela permitirda ao tomador de
crédito inUmeras operacdes com diferentes credores em relagdo a uma mesma
garantia.

17. Relevante também observar que inUmeras configuracdoes de mercado
que, na sistematica atual, ndo sdo possiveis, serao viabilizadas. A seguir, a
titulo ilustrativo, sdo elencadas algumas configuracdes possiveis:
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a. compartilhamento de risco e de exposicao entre cooperativas e
instituicoes financeiras de pequeno porte: ao Vviabilizar o

fracionamento e compartilhamento das garantias, as IGG tém o
potencial de permitir que inUmeras instituicdbes com pouca
capacidade de absorcdo de risco possam compartilhd-lo e, dessa
forma, superar problemas de insuficiéncia de capital ou de
concentragcao de exposicao;

b. fintechs em plataformas peer-to-peer lending P2P: ao viabilizar o
fracionamento das garantias e seu compartilhamento, as IGG
permitirdo a realizacdo de operacdes pulverizadas com multiplos
credores em plataformas digitais, aumentando as possibilidades de
captacao de recursos e favorecendo a competitividade;

c. facilitacdo de operacbes de crédito rural: ao possibilitar a
constituicdo e o fracionamento da garantia de forma prévia ao

momento do crédito, operagdes rurais sazonais serao viabilizadas
em decorréncia da celeridade da concessao do crédito no momento
de seu requerimento; _

d. expansdo das atividades de bancos de crédito habitacional: bancos
atualmente com expertise em crédito habitacional poderao
expandir suas atividades mais facilmente para o segmento
empresarial, ao usar imdveis de clientes também para atividades
empresariais.

18. Espera-se, portanto, que o referido servico especializado seja
instrumento de mercado capaz de reduzir os custos relacionados a gestdao de
garantias pelas instituicoes financeiras e, do ponto de vista do tomador de
crédito, de diminuir a subutilizacdo de garantias, possibilitando o uso de uma
mesma garantia para operacdoes de crédito em mais de uma instituicao
financeira. Esses fatores incentivardo a ampliacdo da oferta de crédito nao
apenas por instituicdes tradicionais, mas também por fintechs, bancos médios
e cooperativas de crédito. Avalia-se que a sistematica pressionara para baixo,
via mecanismo de precos, as taxas de juros cobradas nas operacdes e
aumentara a competicdo no mercado, ja que o tomador de crédito podera
solicitar linhas de financiamento em diferentes instituicdes financeiras até o
limite da garantia constituida na IGG contratada.

Aprimoramento das Regras de Garantias

Essa parte da proposta decorreu de discussdes no grupo denominado
Iniciativa de Mercado de Capitais (IMK), o qual contou com a participacao nao
apenas de 6rgaos e entidades do Estado, como o Ministério da Economia e o
Banco Central do Brasil, mas também de associacbes representativas do
mercado. Ao longo dos trabalhos, objetivou-se elaborar proposta para
aumentar a eficiéncia das garantias ofertadas no mercado imobilidrio e
diminuir a inseguranca juridica atualmente observada pelos agentes
econ6micos, principalmente no processo de execucao de bens imodveis.
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20.

21,

22.

23.

24.

25.

Por meio de alteragdes na Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997,
e na Lei n° 13.476, de 28 de agosto de 2017, busca-se aprimorar
procedimentos relativos a alienacao fiduciaria de bem imdvel, em especial a
execucdo extrajudicial. A proposta corrige fragilidades existentes no processo
de intimacao do devedor, elimina a atual indefinicao legal sobre o conceito de
preco considerado vil, passando a estabelecer critérios objetivos para o valor
minimo da arrematacdo, endereca questdes relativas ao processo de leildo e a
exoneracao de credor em caso de insuficiéncia do valor de alienacdo do imoével
para fazer frente ao valor da divida.

Passa-se, também, a prever de maneira expressa a possibilidade de
se levar a registro imobilidrio a alienacao fiduciaria de imovel ja alienado
fiduciariamente. Atualmente, a falta de previsao legal expressa tem causado
insegurancga juridica e recusa de cartdérios em empreender o registro desde a
data da celebragao do negdcio fiducidrio, ndo obstante a legislacao ja preveja a
possibilidade de pos-eficacizacdo daquela garantia prestada originalmente a
non domino.

Os aprimoramentos na Lei n°® 9.514, de 1997, visam a dotar o
modelo de alienacdo fiduciaria, atualmente usado em mais de 90% das
operacoes de crédito imobilidrio, de maior seguranca juridica, previsibilidade e
eficiéncia. Avalia-se que as alteracdes propostas fortalecerao as garantias e,
por consequéncia, reduzirdo os custos do crédito.

Em relacdo a hipoteca, as alteracdes propostas objetivam recuperar o
uso desse instrumento como modalidade de garantia de financiamento
imobilidario. Embora a hipoteca seja o instrumento mais usado em outros
paises, no Brasil o mecanismo €& usado em apenas 6% das operacdes de
crédito imobilidrio. Trata-se de situacdo derivada sobretudo da inseguranca
juridica que envolve a excussao hipotecaria. As previsdes normativas contidas
no Decreto-Lei n°® 70, de 21 de novembro de 1966, possuem falhas e estdo
desatualizadas, o que implica que a execugao extrajudicial hipotecaria seja
frequentemente judicializada.

Com o intento, portanto, de restabelecer o uso da hipoteca no
mercado brasileiro, propde-se: i) a homogeneizacao de procedimentos da
hipoteca com os procedimentos referentes a alienacdo fiduciaria; e ii) o
estabelecimento de novo processo de sua execugao extrajudicial, com a
inclusdo de capitulo sobre a matéria na Lei n® 9.514, de 1997, e com a
revogacao de dispositivos do Decreto-Lei n® 70, de 1966.

Ademais, busca-se disciplinar, por meio de alteracdbes na Lei n©
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a figura do agente de
garantia. Pela proposta, qualquer garantia podera ser constituida, registrada,
gerida e excutida por um agente de garantia a ser desighado pelos credores. O
agente pode ser um dos credores ou qualquer terceiro, podendo ser
substituido a qualquer tempo, por decisao do credor Unico ou dos titulares que
representem a maioria simples dos créditos garantidos. Com a disciplina
aventada, avalia-se que havera maior probabilidade de profissionalizacdo da
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gestao, do registro e da execucao de garantias, com potencial de ganhos de
escala e de escopo.

26. Outra alteracao se da na Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, a fim
de restringir as possibilidades de um imdvel ser alegado como bem de familia,
com o fundamento abstrato que nao foi oferecido pela “entidade familiar” e
nao foi utilizada hipoteca. A previsao atualmente contida no inciso V do artigo
30 da Lei n° 8.009, de 1990, tem causado inseguranca juridica, com
consequente aumento dos riscos e dos custos das operagoes de crédito. Com a
proposta, a impenhorabilidade ndo sera oponivel a excussao de imoével
oferecido como garantia real, qualquer que seja a obrigacao garantida ou a
destinacao dos recursos obtidos, ainda que a divida seja de terceiro. Dessa
forma, o casal ou proprietario podera oferecer o imdével em garantia para a
obtencdo de crédito com custo relativamente menor.

27. Propde-se ainda a reedicao de proposta da MP n© 992, de 16 de julho
de 2020, que alterou a Lei n° 13.476, de 2017. O objetivo é permitir a
extensdo da alienacgao fiduciaria de coisa imovel, pela qual a propriedade
fiduciaria ja constituida pode ser utilizada como garantia de novas e
autbnomas operacdes de crédito de qualquer natureza, desde que as
operacoes sejam contratadas com o credor titular da propriedade fiduciaria e
inexista obrigacao contratada com credor diverso garantida pelo mesmo
imovel.

28. A sistematica de utilizacdo de um mesmo bem imédvel como garantia
de mais de uma operacdao de crédito, mediante simples extensdao de uma
mesma alienacdo fiduciaria, permitira a diminuicdo da subutilizacdo de
garantia e a ampliacao do volume de crédito concedido na economia

Resgate Antecipado de Letra Financeira

29. A medida versa também sobre o aprimoramento do arcabouco legal
referente as Letras Financeiras (LF). De acordo com os incisos III e IV do
artigo 41 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, as LF nao podem ter
prazo de vencimento inferior a um ano e o resgate antecipado do titulo
somente pode ocorrer em ambiente de negociacao competitivo, devendo ser
observado o prazo minimo de vencimento.

30. Pelo texto ora apresentado, o CMN fica autorizado a estabelecer
condicoes e prazo inferior a um ano de vencimento para o resgate antecipado
das LF vinculadas, ou seja, aquelas cujo pagamento do principal e dos juros
pactuados se subordine ao adimplemento dos pagamentos de direitos
creditdrios a ela associados.

31. Avalia-se que, em algumas situacOes especificas, as atuais restricoes
legais quanto ao resgate antecipado podem ser flexibilizadas sem que a LF
perca sua esséncia. Esse é o caso da hipétese de a LF ser utilizada como
instrumento de transferéncia de risco, isto €, quando as obrigacbes a ela
associadas se subordinam a um conjunto de direitos creditérios, de maneira
que, inadimplidos os pagamentos de tais direitos, tornam-se inexigiveis, do
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emissor, a devolucao do capital investido e os juros contratados. Nessas
situacdes, considera-se que nao ha possibilidade de descasamento entre ativos
e passivos, havendo correspondéncia entre os fluxos dos direitos creditorios
(ativo) e os fluxos da LF (passivo).

32. Com a alteracao das regras referentes a LF, pretende-se viabilizar o
uso desse instrumento como parte de um arranjo voltado para a transferéncia
do risco de operacodes ativas, uma vez que eventual liquidacao antecipada dos
direitos creditorios, cujo risco se quer transferir, possa ser acompanhada do
resgate das letras as quais estdo associados, ainda que a antecipacao ocorra
antes de um ano. Igualmente, nesta hipdtese, a obrigatoriedade de resgate
das LF em ambiente de negociacao competitiva ndo se faz necessaria para os
fins que se quer fomentar, na medida em que tais operagdes sao, em regra,
bilaterais, feitas com investidores profissionais, nao se revestindo de
caracteristicas de oferta publica, que demandariam um tratamento equitativo
entre os titulares dos papéis.
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Transferéncia de Valores das Contas Unicas e Especificas do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao - Fundeb

33. Ha ainda a alteracdo da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
com a inclusdo do paragrafo 9° no art. 21 da Lei. Tendo em vista que os
recursos do Fundeb também sao utilizados para remuneracao de profissionais
da educacgao, a redacao do art. 21 da referida Lei tem gerado discussoes sobre
se 0s pagamentos sO poderiam ser realizados pelo Banco do Brasil ou pela
Caixa EconOmica Federal. Essa restricdao inviabilizaria a sistematica utilizada
por muitos entes da federacdao de se transferir os valores do Fundeb
relacionados a pagamento de saldrios para outro banco que realiza a gestao de
sua folha de pagamentos.

34. Visando a evitar que a nova legislagao traga impactos negativos na
contratacdo da folha de pagamentos dos servidores no ambito dos entes
federativos, é proposta a inclusao do dispositivo para permitir a transferéncia
de valores das contas uUnicas do Fundeb para outras contas que centralizam a
folha de pagamentos do préprio ente publico, mesmo que esta ndao seja no
Banco do Brasil ou na Caixa. Por isso, entende-se necessaria a indicacao
expressa em lei para o referido fim.

Exclusdao Do Monopdlio Da Caixa Economica Federal Nas Operacgoes
Sobre Penhores Civis

35.Ademais, propde-se excluir o monopdlio da Caixa Econémica Federal
nas operagdes sobre penhores civis, com carater permanente e da
continuidade, pela revogacdo da alinea "e" do art. 2° do Decreto-Lei n°
759, de 12 de agosto de 1969. No atual contexto de estimulo a
competicdo bancaria e desenvolvimento do mercado de crédito no Brasil,
o fim do monopdlio da Caixa sobre operacdes de penhores civis vai ao
encontro dos objetivos do anteprojeto de lei em discussao, ao possibilitar
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reducao ainda maior, via permissao de competicao, nos custos e taxas
para o uso de garantias.

Alteracao da Composicao do Conselho Nacional de Seguros Privados

36. Por fim, modifica-se a composicao do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP), por meio de alteracao no Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, retirando a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) do rol
de membros desse Conselho, uma vez que é bastante reduzida a area de
intersecao entre os mandatos da CVM e do CNSP. A medida, portanto, visa a
racionalizagdao na administracdo publica e a uma maior eficiéncia na execugao
do seu mandato, sem prejuizo as atividades do CNSP.
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37. As poucas iniciativas relacionadas ao mercado securitario que se
beneficiam com o envolvimento da CVM podem ser tratadas com apoio
originado por meios menos onerosos, como convénios e comités entre CVM e a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), por exemplo.

Consideracoes Finais

38. Desde o inicio de 2020, o Brasil enfrenta o desafio imposto pela
pandemia de Covid-19. O Ministério da Economia tem atuado ativamente,
tanto a fim de minimizar seus efeitos sobre o nivel da atividade econdmica
quanto para proteger a populacdo economicamente vulneravel, manter
empregos e impedir o fechamento de empresas. Ao longo desse periodo, o
Governo Federal implementou diversas medidas para sustentar a oferta de
crédito, ndao apenas medidas regulatérias e de provisdao de liquidez, mas
também foram fornecidas linhas de crédito com recursos ou garantias do
Estado, além de alivio tributario.

39. Nesse contexto, as propostas contidas neste anteprojeto de lei se
inserem nesse desafio de escala global e na estratégia de curto e longo prazo
do Ministério da Economia, com a finalidade de corrigir falhas e de tornar o
mercado de crédito mais eficiente para todos os agentes, aumentando a oferta
e melhorando as condicdes de crédito. Sdo medidas que auxiliam a maior
liqguidez do mercado. Cabe destacar que reduzir a subutilizacdao das garantias
do pais tem urgéncia, tendo em vista que periodos pds-crise se destacam por
haver uma falta de lastro para operacdes de crédito ao sistema produtivo, o
gue tende a impactar negativamente a possibilidade de retomada econémica.

40. As propostas sao relevantes pelo potencial de propiciar alavancagem
e sustentabilidade do crédito em ambito nacional e se mostram urgentes em
razao da necessidade de adocao de medidas imediatas para que a economia
reaja de maneira sustentdvel as consequéncias negativas impostas pela
pandemia de Covid-19.

41. Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que justificam a elaboracao
deste anteprojeto de lei que ora submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,
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