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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.092, de 2007, apresentado pelo
Deputado Marcos Montes e outros 43 Deputados, tem o objetivo de alongar os
prazos de dividas originarias do crédito rural contratadas até 31 de dezembro
de 2006, inclusive as ja renegociadas, contraidas por produtores rurais, suas
associacdes, cooperativas e condominios.

O alongamento ora proposto abrange operagdes
realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO); do Fundo de
Amparo do Trabalhador — FAT; do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES; do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira —
FUNCAFE; do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, etapas Il e lll; do Programa de
Recuperacdo da Lavoura Cacaueira; do Programa de Revitalizacdo das
Cooperativas de Produgédo Agropecuéaria — RECOOP; bem como operacdes de
investimento e custeio agropecuario prorrogadas; parcelas vencidas e nao
pagas de operacOes alongadas ao amparo dos programas | e Il de
Securitizacdo e do Programa de Saneamento de Ativos - PESA. Incluem-se
nesse universo as operacdes em processo de cobranca administrativa e judicial
(art.1°).



Para as operacbes de alongamento prevé-se a apuragao
dos saldos devedores em 31 de outubro de 2007 pelos encargos de
normalidade, com o expurgo de quaisquer cobrancas por inadimplemento ou
de taxas moratérias, multas ou outras ndo pactuadas no contrato original e de
honorarios advocaticios (art. 2°).

Sao alcancadas operagfes desclassificadas do crédito
rural, desde que o mutuario nao tenha incorrido em desvio de crédito ou outra
acao dolosa (art. 3°).

As condi¢cOes de renegociagdo, estabelecidas no art. 4°
da proposicéo, sao as seguintes:

- prazo de pagamento: de 10 a 20 anos, variando
segundo a capacidade de pagamento de cada agricultor;

- valor das parcelas: ndo podera exceder a 1,5% do
faturamento bruto da atividade, quando se tratar de agricultor familiar, e a 3%,
guando se tratar dos demais produtores;

- prestagbes: anuais, vencendo a primeira em 31 de
outubro de 2009;

- encargos financeiros: para assentados da reforma
agraria e agricultores familiares, os mesmos praticados no ambito do PRONAF;
para mini e pequenos produtores rurais, juros de 2,5% ao ano; e para 0S
demais produtores, juros de 3% ao ano;

- alternativamente, o saldo devedor a ser alongado
podera equivaler ao valor das garantias existentes, segundo critérios de
avaliacdo ajustados entre as partes, respeitados os definidos pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

- eventual saldo devedor residual sera refinanciado por
até 10 anos, ndo cabendo caréncia.

O mutuario poderd optar pela fixacdo do valor das
parcelas em unidades equivalentes de produto (art. 4°, § 3°), cuja multiplicagcéo
pelo preco de referéncia resultara no valor a ser pago.

O projeto de lei veda a exigéncia de garantias adicionais
aquelas ja vinculadas as operacdes objeto de renegociacdo e autoriza a
liberacdo daquelas excedentes aos valores regulamentares do crédito rural (art.
4°, § 49),



Sao também beneficiarios da renegociacdo os mutuarios
gue interromperam suas atividades, desde que comprovada sua capacidade de
pagamento. E admitida a repactuacdo em nome de terceiros (art. 5°).

As instituicbes financeiras ficam obrigadas a apresentar
extrato consolidado de suas contas graficas, quando solicitadas pelos
mutudrios, com a respectiva memaria de célculo de apuragéo do saldo devedor
(art. 6°).

Sob condi¢Bes e percentuais variados, sao instituidos
bonus de adimpléncia, bénus de antecipacdo de parcela e bonus para a
liquidacao antecipada da divida renegociada (art. 7°).

Prevé-se, também, a continuidade da assisténcia
crediticia, por parte das instituicbes financeiras credoras, aos mutuarios que
tenham aderido ao alongamento de dividas (art. 8°), bem como a reavaliacéo
dos valores das garantias vinculadas as operacdes alongadas integrantes dos
programas de securitizacao | e I, aos financiamentos do RECOOP e as dividas
transferidas a Unido, nos termos da Medida Provisoéria n° 2.196-3, de 2001 (art.
99).

Autoriza-se a substituicdo de garantias vinculadas as
operacdes objeto de renegociacdo, quando solicitada pelos mutuérios, fixando-
se critérios para esse fim (art. 10).

Autoriza-se a assuncao e a transferéncia das operacoes
resultantes da renegociacdo de que se trata, bem como das integrantes dos
programas de securitizagéo | e Il (art. 11).

Autoriza-se a concessdo das mesmas condicbes de
renegociacdo as dividas adquiridas pela Unido, sob a égide da Medida
Provisoéria n°® 2.196-3, de 2001 (art. 12).

A proposicéo estabelece as penalidades, previstas no art.
44 da Lei n° 4.595/64, para as infragdes aos seus dispositivos (art. 13).

Os prazos para solicitacdo de enquadramento pelos
mutuarios e para formalizacdo do enquadramento pelas instituicoes financeiras,
bem como a autorizacdo de suspensdo de cobranca ou de execucéo judicial e
a obrigatoriedade de as instituicbes financeiras suspenderem a execucao
dessas dividas também estdo previstos na proposicéo (art. 14).



Condiciona-se a renegociacdo a amortizacdo de até 15%
do saldo devedor vencido ou das parcelas vencidas em 2007 das operacdes a
serem alongadas. Mutuarios que comprovem incapacidade de pagamento ou
com empreendimento localizado na area de abrangéncia da ADENE ficam
dispensados da amortizacao (art. 15).

Além dos dispositivos acima descritos, a proposi¢cdo se
ocupa de outras matérias concernentes ao crédito rural, analisadas abaixo.

Fixa as condicdes e autoriza o0 uso de recursos das
exigibilidades bancarias para financiar a liquidacdo de dividas de produtores
rurais e suas cooperativas, referentes a Cédula de Produto Rural — CPR,
RECOOP e parcelas de operagdes alongadas nos termos da Lei n°® 9.138, de
1995 (art. 16).

Autoriza o Poder Executivo a instituir “Seguro
Prestamista” destinado a amortizacao parcial ou integral do débito, em caso de
falecimento do mutuario ou de dificuldade de pagamento em razdo de falta de
renda, frustracdo de safra decorrente de adversidades climaticas, assim como
da ocorréncia de pragas sem método de controle difundido (art. 17).

Limita a 30% dos depodsitos a vista o recolhimento
compulsério ao Banco Central do Brasil e estabelece que as aplicagcbes com
recursos livres das instituicdes financeiras ndo deverédo exceder ao equivalente
a 150% do total aplicado em operacdes de crédito rural (art. 18).

Limita a R$ 10 bilhdes o total dos saldos devedores a
serem prorrogados ao amparo da renegociacdo que institui, e autoriza o
Tesouro Nacional a emitir titulos da divida ou realizar despesas com
equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros para garantir as
operacOes de alongamento (art. 19).

O Projeto de Lei n° 2.092, de 2007, foi distribuido para
andlise conclusiva das comissdes, com tramitacdo inicial na Comissédo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito) e
posterior manifestacdo das comissfes de Financas e Tributagdo (mérito e art.
54) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54).

Na primeira Comissédo, a proposicao foi aprovada em
maio de 2012, nos termos do Substitutivo do Relator, Deputado Junji Abe.



Nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo, n&o foram
apresentadas emendas a proposicdo em comento no prazo regimental.

I —=VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe a esta Comissao, além do meérito,
apreciar a proposi¢cado quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei estabelece o limite de R$ 10 bilhdes
para o alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural. Ja o
Substitutivo aprovado pela CAPADR ampliou referido limite para R$ 30 bilhdes,
sendo o Tesouro Nacional autorizado a: emitir titulos para garantir as
operacbes de prorrogacao de dividas; ou realizar despesas com equalizacao
de taxas de juros e outros encargos financeiros.

No que se refere a adequacao or¢camentaria e financeira
do Projeto de Lei e do Substitutivo, verificamos, inicialmente, quanto a
autorizacdo de emisséo de titulos, que a Lei n° 12.708, de 17 de agosto de
2012, (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2013 — LDO/2013), em seu art. 68,
contempla as possibilidades de utilizacdo de receita proveniente da emissao de
titulos:

Art. 68. Sera consignada, na Lei Or¢camentéaria de 2013 e nos
créditos adicionais, estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da

divida publica federal para fazer face, estritamente, a despesas com:

(.

lll - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no

caput deste artigo seja autorizada por lei ou medida provisoria.



Relativamente ao impacto fiscal, cumpre mencionar que
uma emissado nesses moldes ndo tem repercussao sobre a divida liquida
federal, uma vez que os titulos emitidos em favor das instituicdes financeiras
terdo como contrapartida as dividas rurais que passardo a compor um ativo da
Unido.

Com relacéo as despesas com equalizacao, cabe lembrar
que tais dispéndios decorrem do estabelecimento de condicbes de
financiamento mais favoraveis do que aquelas presentes nos financiamentos
originais.

Nesse item nao identificamos incompatibilidade com as
normas que regem o exame de adequacdo orcamentaria e financeira, em
especial com a Lei n° 12.798, de 4 de abril de 2013 (Lei Orcamentaria Anual
para 2013 — LOA/2013), uma vez que essas despesas concorrerdo com as
demais j4 autorizadas para a mesma finalidade no ambito da unidade
orcamentaria 74101 - Operacdes Oficiais de Crédito — Recursos sob
Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Ja o art. 17 do PL em analise, bem como o art. 20 do
Substitutivo, autorizam a instituicAo de seguro prestamista vinculado ao
programa que se pretende criar.

Nesse aspecto, também nao identificamos
incompatibilidade com as normas que regem o0 exame de adequacao
orcamentaria e financeira, em especial com a Lei n°® 12.798, de 2013 -
LOA/2013, uma vez que essas despesas concorrerdo com as demais ja
autorizadas para a mesma finalidade no ambito das acdes “Cobertura de Déficit
nas Operagdes de Seguro Rural” da UO 25904 — Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural e “Concessao de Subvengdo Econdémica ao Prémio do Seguro
Rural” da UO 22101 — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Desta feita, quanto a aspectos de mérito, cumpre
destacar que as operacOes de crédito rural e as de repactuagdes de dividas de
financiamentos desta natureza sao reguladas por varios diplomas legais, desde
a sistematizacao instituida pela Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e por
normas infra legais da competéncia do Conselho Monetario Nacional, estas
consolidadas no Manual de Crédito Rural, publicado pelo Banco Central do
Brasil.



Trata-se, na pratica, de um subsistema financeiro
essencial para o desenvolvimento das atividades agropecuarias, o qual detém
consideravel autonomia, ainda que inserido no sistema financeiro nacional, pois
€ operacionalizado por instituicdes financeiras, com grande destaque para o
Banco do Brasil. Desse modo, as apreciacdes de projetos de lei sobre tal
matéria pela Casa sempre foram exaustiva e minuciosamente analisadas no
ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), devido as importantes consequéncias
provocadas neste setor da economia por alteracbes no regramento do crédito
rural. O Substitutivo da citada Comissédo ao Projeto de Lei n°® 2.092, de 2007,
corrobora a afirmativa, pois atualiza e aperfeicoa diversos dispositivos da
proposicao original, conforme apresentado nos cinco itens listados no voto do
Relator da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Concordamos com o teor do substitutivo, mas,
discordamos do dispositivo que destina até 30% do valor dos depdsitos a vista
para financiamento obrigatério de operacdes de crédito rural, consubstanciado
no art. 21 do Substitutivo (art. 18 da proposi¢cao original). A destinacdo de
recursos de depdsitos compulsérios ndo deve, em nossa opinido, ser
estabelecida em lei, pois h4 muitas varidveis que devem ser levadas em conta
para a liberacdo ou ndo de recursos para o crédito, a exemplo de tendéncias
da inflacdo, nivel de atividade econémica, capacidade de endividamento dos
agentes econdmicos, nivel de inadimpléncia dos tomadores de crédito, entre
outras.

A liberacdo de recursos de depdsitos compulsorios foi
uma das medidas anticiclicas adotadas pelo governo para enfrentar a crise
econbmica em 2008 e 2009. Ademais, o percentual ou aliquota estabelecido
para o deposito compulsério ndo € aplicado diretamente, pela instituicdo
financeira, aos estoques de recursos passiveis de recolhimento. O que é
exigido pela Autoridade Monetéria é o valor resultante da aplicacdo da aliquota
a uma base de célculo constante de médias de saldos de rubricas apuradas em
periodos especificos, segundo as modalidades de depoésitos, com aplicacdo de
valores de reducdo. Para sanar este inconveniente apresentamos uma
subemenda supressiva com o intuito de retirar o art. 21 do substitutivo da
CAPADR.



Pelo exposto, somos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.092, de 2007, bem como da Emenda e do
Substitutivo aprovados na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados. Quanto ao mérito, votamos
pela aprovacdo da referida proposicao, na forma do Substitutivo da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com a
subemenda supressiva anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N® 2.092, DE 2007.

Dispbe sobre o Programa de
Reestruturacdo do Passivo do Setor Rural
Brasileiro, de operacdes originarias de
crédito rural, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 21 do Substitutivo adotado pela
Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator
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