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Mensagem n° 104

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao preceito constitucional do art. 84, inciso XXIV, encaminho
para exame de Vossas Exceléncias os volumes anexos, que compreendem as contas do Govemo
Federal relativas ao exercicio financeiro de 1991. .

Obedecendo ao disposto no art. 29 do Decreto-lei n° 199, de 25 de fe’ﬁereiro de
1967, que disptie sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unifio, submeto também a Vossas
Exceléncias o Relatério sobre a execugdo do orcamento e a sifuacfio da administracic financeira
federal, elaborado pelo Departamento do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, Fazenda ¢

Planejamento.

Brasflia, 13 de abril de 1992,
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E.M, nQIQS ’ .
Brasilia,oq de@b(lil_ de 1992.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de encaminhar & elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia, em apenso, os Balangos Gerais da Unido, relativos
ao exercicio de 1991, e o Relatério do Departamento do Tesouro
Nacional sobre a execugdo orgamentaria e a situacgdo da

administragdo financeira federal.

2. As pecas de que se trata constituem a Prestagdo de Contas

do Presidente da Repliblica ao Congresso Nacional, de conformidade

com as disposigBes constitucionais a sequir transcritas:

"Art. 57 - O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente,
na Capital da Unifo, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 12 de
agosto a 15 de dezembro."

"Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da
Repiblica:
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional dentro
de sessenta dias apds a abertura da sessfo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior."
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(Fls. 02, da E.M. ne 103, ae 09 ae 05Nl de 1992).

3. O Decreto-lei n2 199 de 25.2.67, que dispde sobre a Lei
Orgadnica do Tribunal de contas da Unido e da outras providéncias
estabelece a seu turno:

"Art. 29 - O Tribunal dard parecer prévio em sessenta
dias, contados da data da entrega, sobre as contas que o Presidente

da Repiiblica, no prazo constitucional, devera prestar anualmente ao
Congresso Nacional."

4. Submeto ainda a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao

Congresso Nacional comunicando o cumprimento das disposigdes -

constitucionais e legais.

Respeitosamente,

sz\,z\r—

MARCILIO MARQUES MOREIRA
Ministro de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento

SETANIY 1) i%L
[”mfw al 5”,{[0[2 1
Plalnagon “”N” § 5/fz‘
4§=C?;?




Avison® 300 - AL/SG.

Brasflia, 13 de abril de 1992,

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem com a qual o Excelentfssimo Senhor
Presidente da Repiiblica, acompanhada de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Economia, Fazenda e Planejamento, as contas do Governo Federal relativas ao exercicio financeiro
de 1991,

Atenciosamente,
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MARCOS COIMBRA
Secretdrio-Geral
da Presidéncia da Repablica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DIRCEU CARNEIRO
Primeiro Secretdrio do Senado Federal
BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTfSSIMU SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

o

Tendo em vista o disposto no inégéo I, do art,
29, da Resolug@o n2 1, de 1991-CN, gue estabelece como uma das
finalidades da Comissd3o Mista de Planos, ngamentos Pdiblicos e
Fiscalizagéo

"I - examinar e emitir parecer sobre 0s
projetos de lei relativos ao Plano Plurianual,
4s Diretrizes Orgamentdrias, ao Orgamento A
nual e aos Créditos Adicionais, assim como soO
bre as contas apresentadas anualmente pelo Pre
sidente da Republica";

Tendo em vista que o Tribunal de Contas da U
ni&o, em sessfo de 25.06.92 emitiu parecer INCONCLUSIVO sobre
as contas do Governo relativas ao exercicio de 1991;

E considerando ainda que o Regimento Interno
- do Tribunal de Contas da UniZo, em seu art. 85, determina que
aquele parecer, envolvendo as contas do Senhor Presidente da Re
publica deve ser conclusivo, requeiro a Vossa Exceléncia se dig
ne recomendar & Comiss8o Mista de Planos, Orgamentos Pablicos
e Fiscalizagdo promova a devolug8o do processado aquela Corte
de Contas, a fim de que ela, como 6rgdc auxiliar do Congresso
Nacional, em cumprimento ac disposto no art. 71, inciso I, da
Constitui¢do Federal, se manifeste de maneira clara sobre a rg

gularidade das referidas contas, a fim de que o Congresso Nacio
nal possa aprecid-las.

Sala das Sessfes, em 29 de ho de 1992

I

Deputado JOSE LU/
tider do PpS

MAIA
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Aviso n? 4%%/TCU

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério sobre as Contas
do Governo da Repiblica, relativas do exercicio de 1991, elaborado
pelo Excelentissimo Senhor Ministro PAULO AFFONSO MARTINS DE
OLIVEIRA e o Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal, por maloria, na
Sessdo Especial realizada em 25 do corrente més e, ao mesmo tempo,
restituo a Prestagdo de Contas daquele exercicio apresentada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica e enviada a esta
Corte por intermédio do expediente CN/242, de 06 de maio de 1992,

com vistas aoc que preceitua o artigo 71, inciso I, da Constituigao
Federal.-

Oportunamente, serad remetida a Vossa Exceléncia a Ata da
referida Sess8o Especial, acompanhada de todas as Declarag¢bes de
Votos apresentadas pelos Ministros deste Tribunal.

Atenciosanente,
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CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA
" Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador MAURO BENEVIDES
Presidente do Congresso Nacional
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL: DE CONTAS DA UNIAO, tendo em vista o disposto no
inciso I, do art. 71, da Constituigdo Federal e,

CONSIDERANDO que as Contas do Governo, atinentes ao
exercicio de 1991, foram prestadas pelo Presidente da Repiblica ao
Congresso Nacional no prazo constitucional (C. F. art. 84, inciso
XX1IV);

CONSIDERANDO que & da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional julgar as Contas anuais apresentadas pelo Presidente da
Reptblica (C. F. art. 49, inciso IX);

CONSIDERANDO gue ao Tribunal de Contas da Unido compete
apreciar referidas contas, mediante parecer prévio elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento (C. F. art. 71, inciso I);

CONSIDERANDO que os Balangos Gerais da Uni&o, que compdem as
Contas do Governo Federal, foram elaborados de conformidade com as
disposigbes estabelecidas na Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e
legislagao superveniente;

CONSIDERANDO que os Balangos Gerais da Uni&o e o Relatério
do Departamento do Tesourc Nacional traduzem a execu¢do dos Orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais
bem como o comportamento das Receitas e das Despesas dos diversos
orgédos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério;

CONSIDERANDO qgue o© Relatério do Poder Executivo, que
acompanha as Contas do Governo, contém detalhadas e minuciosas
informagdes sobre a execugdo dos programas incluidos no orgamento
anual e sobre a execugdo da programagdo financeira de desembolso;

CONSIDERANDO que no Relatério ora apresentado pelo
Ministro-Relator ao Plenario do Tribunal de Contas da Unifo estéo
registrados e analisados os atos e fatos contdbeis, econdmicos,
financeiros, orcamentédrios e patrimoniais realizados pelo Governo no
exercicio de 1991;

CONSIDERANDO que este Relatdério sobre as Contas do Governo
contém as informagdes necessirias para que o Congressc Nacional possa
apreciar os reflexos da administragdo financeira e orgamentaria
federal sobre o desenvolvimento econdmico e social do pais;

CONSIDERANDO que os atos de gestdo e as responsabilidades
dos Dirigentes e Ordenadores de Despesas dos 6rgdos e entidades da
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Administragdo Pilblica Federal serdo objeto de exame e julgamento desta
Corte, nos respectivos processos de tomadas e prestagdes de Contas;

E DE PARECER que as Contas do Governoc, relativas ao
exercicio de 1991, apds exame e avaliacdo em seus aspectos legais,
contédbeis, financeiros, orgamentdrios, operacionais e patrimoniais,
estdo em condigdo de serem julgadas pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1992.
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Presidente
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CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

TRAMITACAO DAS CONTAS DO
GOVERNO FEDERAL

031/91 150/91 Deputado FREIRE JUNIOR(PMDB/TO)
033/92 104/92 Deputado FETTER JUNIOR(PPB/RS)
021/93 179/93 Deputado PAULO GOUVEA(PFL/SC)
098/94 292/94 Senador ROMEU TUMA({PSL/SP)
197/95 417/95 Senador BELLO PARGA(PFL/MA)

CRONOGRAMA

1) Parecer do Relator, que concluira por um Projeto de

Decreto Legislativo até 23/05
2) Discussdo e Votagdo do Parecer do Relator de 24/05 a 07/06
3) Apresentagdo de Emendas ao Projeto de Decreto

Legislativo de 08 a 14/06
4) Discussdo e Votagdo do Parecer do Relator as :

Emendas Apresentadas de 15 a 21/06

5) Encaminhamento a Mesa do Congresso Nacional até 26/06

PS: Cronograma elaborado de acordo com a Resolugdo n® 2, de 1995-CN.

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Secretaria; Camara dos Deputados - Anexo Il - Ala C - Sala 08 - Térreo - 318-6937/38
Assessoria de Orgamento {CD) - 318-6682 e 318-6684
Consultoria de Orgamento (SF) - 311-3318 e 311-3319

ATENGAO: AVULSOS
- Distribuigao nos Setores de Avulsos da Camara e do Senado.

CGCTIO4.SAM



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo Financeira

PARECERN® /96 - CN

MENSAGEM N°. 33, de 1992 (C.N.}, na origem n°. 104, de
13/04/92. “Do Senhor Presidente da Republica, encami-
nhando para exame do Congresso Nacional, as contas do
Governo Federal relativas ao exercicio financeiro de 1991".

RELATOR: Deputado FETTER JUNIOR
RELATORIO

1. INTRODUGAO

Tendo sido designado, em 18/04/96, pelo Presidente desta Comisséo
Mista de Orgamento, Deputado José Sarney Filho, como Relator da mensagem
n°.33/1992, correspondente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 1991, procurei analisar o assunio com a maior profun-
didade possivel.

No entanto, o pequeno prazo originalmente estabelecido para desin-
cumbir-me desta elevada missdo - 21/05 -, motivou que propusesse, na Segunda
Sessdo Ordinaria da Comissédo, sua prorrogacdo para o final do més de junho.
Foi, entdo, decidido pela Comissdo que o prazo para entrega do Relatério seria
prorrogado até 14/06, de modo a poder ser votado ainda no primeiro semestre.

Lamentavelmente, como havia previsto, tampotco foi possivel cumprir
este segundo prazo, em especial pela dificuldade em levantar os dados solicita-
dos as diversas Comissfes Permanentes das Casas do Congresso, mas, tam-
bém, pela abrangéncia da analise a que me propus.

Neste momento, com mais de duas semanas de atraso, mas com ape-
nas dois meses para realizar esta tarefa, encaminho o presente Relatorio a eleva-
da consideragdo da Comisséo, na expectativa de ter conseguido avahar de forma
abrangente, os mais diversos angulos da espinhosa misséo.

1.1. A fungdo de Fiscalizagdo e Controle
O papel do Poder Legislativo, nc “Estado de Direito”, compreende, além

do exercicio das fungdes representativa e legislativa, o da de fiscalizagdo e con-
trole dos atos do Poder Executivo.
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A Carta Politica de 1988, imbuida da importancia da fung¢&o de fiscaliza-
¢céo e controle, comete ampias atribuicdes ao Congresse, consoante disposto no
art. 49:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragédo
indireta;

A Constituicdo Federal delineia, ainda, um sistema de Prestacéo de
Contas do Presidente da Repulblica ¢ de julgamenio destas contas, sem, entre-
tanto, precisar o contetido ou a natureza das "Contas do Presidente da Republi-
ca", ou 0 que significa a "apreciagdo” dessas contas pelo Tribunal de Contas da
Unido e em que consiste o "julgamento"” dessas contas pelo Congresso Nacio-
nal.

Fruto dessas imprecisbes e da falta de tradi¢éo fiscalizadora de nossa
cultura e procedimentos, ao que se soma a falta de regulamentacdo de diversos
dispositivos constitucionais, o Congresso tem se dedicado, até agora, a uma
apreciacdo meramente “formal” da contas governamentais.

1.2. 0O “Sistema” de Prestagdo de Contas

A Prestacéo de Contas do Presidente da Reptiblica pode ser considera-
da como um sistema definido pela Constituicdo e que se desdobra em trés eta-
pas:

1%} O Presidente da Republica é obrigado a prestar contas de sua ges-
tdo perante o Congresso Nacional. Essa obrigag8o é estabelecida na Constitui-
¢do, artigo 84, XXIV:

Art. 84. "Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apo6s a abertura da sessdo legislativa, as contas refe-
rentes ao exercicio anterior;

2%} O Congresso Nacional recebe a Prestagdo de Contas e a remete
imediatamente ao Tribunal de Contas da Unido, encarregado de emitir um Pare-
cer Prévio, nos termos do artigo 71 da Constituigéo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:
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1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

3%) O Tribunal de Contas da Unido, ap6s emitir seu Parecer Prévio, re-
mete-o0 para o0 Congresso que, nos termos do artigo 49, IX, da Constituicdo Fede-
ral, como foi visto anteriormente, deve efetuar o "julgamento” das contas apresen-
tadas pelo Presidente da Republica.

O conceito de Prestagido de Contas do Presidente da Replblica ao
Parlamento, talvez seja 0 momento que melhor simbolize a divisdo de poderes
republicanos, o equilibrio entre esses poderes, a clara delimitagdo dos poderes do
Poder Executivo, a primazia da coisa publica e do interesse publico, 0 bem co-
mum, e todos os demais ideais republicanos.

1.3. A natureza das contas e o escopo do Parecer Prévio, segundo o TCU

Da leitura e apreciagéo das “declaragdes de voto” de alguns dos Minis-
tros do TCU, quando da apreciagdo do Parecer Prévio relativo ao exercicio de
1991, surgem importantes contribui¢gbes para a compreensdo do que entendem
sejam as “contas” e sobre 0 “escopo” do Parecer Prévio. Quanto a isto, afirma o
Ministro Fernando Gongalves:

“0O Tribunal {...) entendeu sempre e ndo apenas agora, que os fatos
individualizados, praticados por dirigentes, com atribui¢des legais
de gerir unidades especificas do organismo governamental, nao
contaminam a gestdo do Poder Executivo como um todo, cujas
contas estido sendo examinadas de forma global e panoramica.”

Também o Ministro Homero Santos sustenta que:

“0O exame das Contas do Governo da Republica por parte do TCU ¢
o seu julgamento a cargo do Congresso Nacional, na concepgdo
predominante, constitui-se, na verdade, numa avalia¢édo global dos
gastos publicos e numa apreciagdo do desempenho da maquina
administrativa.”

De sua parte, 0 Ministro Olavo Drummond argumenta que:

“Néao se osta, efetivamente, nesta Sesséo Especial, julgando aspec-
tos contabeis, or¢camentarios, operacionais e patrimoniais da ges-
tdo do Governo. Isto se constitui na tarefa diuturna desta Casa
centenaria. Faz-se, agora, uma avaliagao global do desempenho da
Administracdo Publica, sob a responsabilidade direta do PreSIden-
te da Republlca »

Para o Relator Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, prestar con-

tas tem “...um sentido genérico e amplo”, “...é prestar contas da coisa pela
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qual se é responsavel, da qual se tornou, em nome do povo, um guardido e
um administrador”.

1.4. As contas do Presidente

Cumpre, preliminarmente, estabelecer uma posi¢éo quanto & existéncia
de imprecisdo terminolégica no que diz respeito a definicdo de quais contas de-
vem ser julgadas pelo Congresso Nacional. Enquanto a Constituicdo Federal se
refere as “contas do Presidente”, o Tribunal de Contas da Unido denomina o
parecer previo previsto no citado dispositivo constitucional de parecer sobre as
“‘contas do governo”.

As origens desta ambiguidade ndo séo constitucionais, vez que tanto a
Constituicdo vigente quanto a pretérita se referem tdo-somente as contas do
Presidente da Republica e, ndo, as contas do governo.

Assim, a Constituigio Federal de 1967, com a redagédo que lhe deu a
Emenda Constitucional n® 1/1969, também aludia as contas do Presidente da Re-
publica, consoante art. 70, § 2°, abaixo transcrito:

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido dara parecer prévio, em
sessenta dias, sobre as contas que o Presidente da Republica
prestar anualmente; ndo sendo estas enviadas dentro do prazo, o
fato sera comunicado ao Congresso Nacional, para os fins de direi-
to, devendo aquele Tribunal, em qualquer caso, apresentar minuci-
oso relatério do exercicio financeiro encerrado”

A seu turno, o Decreto-lei n° 199, de 25.02.67 (Lei Organica do Tribunal
de Contas da Uni&o), vigente até 16.07.92, assim dispunha:

“Art. 29 O Tribunal dara parecer prévio, em 60 (sessentfa dias),
contados da data da entrega, sobre as contas que o Presidente da
Repdublica, no prazo constitucional, devera prestar anualmente ao
Congresso Nacional.

§3° As contas consistirdo dos balangos gerais da Uniédo e do
relatério da Inspetoria-Geral de Financas do Ministério da Fazenda
sobre a execucéo do orcamento e a situacdo da administragéo fi-
nanceira federal.”

De outra parte, a Lei n°® 8.443 (Nova Lei Orgénica), de 16.07.92, precei-
tua:

"Art. 36. Ao Tribunal de Contas da Unido compete, na forma esta-
belecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anu-
almente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

Paragrafo Unico. As contas consistirdo nos balancgos gerais da
Unido e no Relatério do 6rgédo central do sistema de controle inter-
} -




no do Poder Executivo sobre a execugéo do orgamento de que tra-
ta 0 § 5, do art. 165 da Constituicdo Federal.

Como se verifica, a expresséo "contas do Presidente da Reptiblica”

remete naturalmente ao espacgo caracterizado pelo Orcamente da Unido e sua
execucdo. Afinal, &€ amplamente sabido que a administragéo plblica de todos os
niveis de governo s6 pode arrecadar tributos e efetuar gastos previstos nos or-
camentos publicos. Além disso, o sistema de Orgamentagéo Publica € completa-
mente integrado com o sistema de Contabilidade Publica, que registra a execugéo
orcamentaria, assim como reflete a situacdo financeira e patrimonial da Uni&o e
as variagdes da situacio patrimonial decorrentes da execugdo orgamentéria e
extra-orgamentaria.

Nesse passo, insta trazer a colagdo o disposto no art. 88 do Regimento

Interno do Tribunal de Contas da Uni&o, a época em vigor:

art. 167:

Art. 88. O relatério do 6rgédo competente do Poder Executivo que
acompanha as contas do Governo deve conter, no minimo, os se-
guintes elementos:

I - o montante dos recursos aplicados na execugdo de cada
um dos programas incluidos no or¢camento anual;

Il - a posi¢gdo das contas “Restos a Pagar” e suas variagbes
em rela¢do ao ano anterior;

lll - a execugdo da programacgéo financeira de desembolso e 0
comportamento em relagdo a previsdo, bem como, se for o caso,
as razoes determinantes do deficit financeiro;

IV - as providéncias tomadas para eliminar as sonegagdes e
racionalizar a arrecadagdo com a indicagdo dos resultados obti-
dos;

V - as medidas adotadas, no campo das financas publicas,
com o objetivo de assegurar a boa gestdo dos recursos pliblicos;

VI - o montante das emissées de papel-moeda;

VIl - a posi¢do dos financiamentos externos contratados pelos
orgdos da Administracdo Federal e as variacbes ocorridas no
exercicio;

Vill - o montante dos avais do Tesouro Nacional, concedidos
no exercicio, e as responsabilidades existentes;

IX - a posigéo das reservas cambiais;

X - os trabalhos desenvolvidos com relagdo a contabilidade de
custos e avaliagdo de produtividade dos servigos publicos, bem
como os resultados alcancados.

De modo semelhante, dispde o atual Regimento Interno daquela Corte,




“Art.167. O relatério do 6rgéo central do sistema de controle inter-
no do Poder Executivo que acompanha as Contas do Governo Fe-
deral devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - consideragcbes sobre matéria econébmica, financeira, admi-
nistrativa e social predominante na vida nacional;

Il - descricdo analitica das atividades dos 6rgédos e entidades
do Poder Executivo e execug¢do de cada um dos programas inclui-
dos no orcamento anual;

lil - desempenho da economia brasileira e da politica econé-
mico-financeira do Governo Federal, em seus aspectos interno e
externo;

IV - observagbes concernentes a situagdo da administragéo fi-
nanceira federal;

V - anélise da execugdo dos orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

VI - balan¢cos e demonstra¢bes da posicdo financeira e patri-
monial do Governo Federal nas entidades da administracédo indire-
ta e nos fundos da administracédo direta;

VIl - descricdo das operagcdes extrabalan¢go no que fange a
emissédo de papel-moeda e as reservas cambiais;

Vil - execugéo da programacéo financeira de desembolso,

IX - demonstragédo da divida ativa da Unido e dos créditos adi-
cionais abertos no exercicio;

X - anexos representativos das demonstra¢cdes, quadros com-
parativos e outras informacgdées pertinentes;

Xl - notas explicativas que indiquem os principais critérios
adotados no exercicio, em complementacdo as demonstracées
contabeis;

XIl - dados e informagées solicitados, com antecedéncia, pelo
Ministro-Relator.”

Depreende-se, pois, em face da abrangéncia que o proprio Tribunal de
Contas da Uni&o consagrou, em seu Regimento Interno, as contas do Presidente
da Republica, que estas se estendem além do mero exame do Balango Geral da
Uniéo.

Deveras, a Constituicdo Federal de 1988 efetivamente alargou o espec-
tro do julgamento das Contas do Presidente da Republica, para além da analise
financeira e contabil dos Balangos Gerais da Uni&o, porque incluiu expressamente
a apreciacéo sobre a execugdo dos planos de governo, consoante o estatuido no
Art. 49, inciso IX,



Deve, portanto, integrar o "julgamento” das contas uma avaliagdo sobre
se o Presidente executou adequadamente os planos de governo, que se pres-
supbe estejam consubstanciados na mensagem presidencial definida no art. 84,
Xl e nas leis orgamentarias previstas no artigo 165 da Constituicdo: Planc Pluria-
nual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Este julgamento envolve a nogéo contida no vocabulo em idioma inglés
“accountablility”, que significa o dever de prestar contas de toda autoridade publi-
ca. Por isso, o Congresso, deve, ao "julgar" as contas do Presidente, "apreciar
os relatorios sobre a execugédo dos planos de governo” (art. 49, IX, CF ).

Sem embargo, existem embaragos ao efetivo cumprimento destes dis-
positivos introduzidos pela nova ordem constitucional.

Com efeito, de um lado, o Congresso Nacional ainda esta preso a sis-
tematica tradicional que entende como Contas do Presidente da Republica ape-
nas o Balango Geral da Unido, sem efetivar o comando constitucional constante
do Art. 49, IX da Carta Magna de apreciar os relatorios sobre a execugéo dos
planos de governo.

De outro lado, a propria “praxis” de se considerar o orgamento como
diploma de carater meramente autorizativo, quando menos dificulta, se ndo invi-
abiliza mesmo, a pretendida transformacéo do sistema de controle e, como coro-
lario, do préprio julgamento das contas do Presidente da Republica instituido pela
Constitui¢éo de 1988.

A esse respeito, é oportunc franscrever o seguinte excerto contido na
sintese do Parecer Prévio sobre as contas do governo da Republica de 1991, da
lavra do Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira:

“... No Brasil, infelizmente, o orcamento anual tem prestado muito
mais a uma politica de favores, por vezes menores, do que a uma
politica que vise, continuadamente, o progresso do Pais. Por isso,
ao invés de se firmar como lei determinativa, imperativa, aureolada
com a magnitude prépria das leis respeitdveis, o orcamento anual
tipifica-se como um diploma meramente autorizativo, ficando ao
sabor do Chefe do Estado, e dos que tém influéncia junto ao Poder
Executivo, a liberacdo e o emprego das dotagbes orgamentarias. ¢

Alias, O Decreto n°. 21, de 1° de fevereiro de 1991, indisponibilizou para
movimentagio e empenho diversas parcelas de dotagbes orgamentarias, fato que
exemplifica esta descaracterizagdo do orgamento como plano de governo, vez
que ficou ao arbitrio do Chefe do Poder Executivo a sua execugéo, efetuando
contingenciamento de dotagdes do orgamento independentemente de autorizagéo
do Congresso Nacional.

Para a manutencéo do atual estado de atuagdo do Congresso Nacional
em materia de controle e fiscalizagédo, de que faz parte - inegaveimente - o julga-
mento da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, concorrem vérias
causas, merecendo destaque a falta de vontade politica para implementar o Sls-
tema de Controle Interno, previsto no art. 74 Constituicdo Federal:
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"Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluri-
anual, a execugédo dos programas de governo e dos or¢camentos da
Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimo-
nial nos o6rgédos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito priva-

do,

| ; _

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo insti-
tucional.

Corrobora este esclarecimento manifestagéo contida no Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo de 1990, da lavra do Ministro Homero Santos:

"A verdade é que, embora a Constituicédo estabelega que ao contro-
le interno compete avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or-
camentos da Unido, bem como os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6r-
gdos e entidades da administragdo federal (art. 74, | e ll}, 0 exame
dos Balancos Gerais da Unido e dos Relatérios elaborados pelo
DTN, revela que ndo ha nenhum dado preciso sobre o efetivo
acompanhamento fisico-financeiro de projetos e atividades, a fim
de que se torne visivel e conhecido o resultado concreto do pro-
grama, e, ndo simplesmente, a fria soma de recursos nele aplica-
dos."

1.5. Breves consideragdes sobre o “julgamento” das Contas do Presidente
da Republica.

Nesse ponto impende ressaltar que o julgamento do Congresso Nacio-
nal & soberano, ndo se vinculando & manifestagcdo da Corte de Contas. Com
efeito, a Constituicdo vigente atribui ac Tribunal de Contas da Unido compe-
téncia para apreciar as contas do Presidente da Republica, em parecer prévio e,
de outra parte, comete ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva e, por-
fanto, indelegavel, para julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de governo.

Disso decorre que o parecer previo das contas tem carater opinativo e
néo judicante, de vez que a competéncia para julgar as contas do Presidente da
Republica € exclusiva do Congresso Nacional.




Exsurge, entdo, inquestionavel a conclusdo de que 0 parecer prévio,
dada a sua natureza opinativa, ndo vincula a soberania do Congresso Nacional
para julgar as contas do Presidente da Republica.

O relator das contas de 1991, Ministro Paulo Affonso Martins de Olivei-
ra, ratifica este entendimento, na Introducéo de seu parecer, ao destacar:

"Quem julga as contas é o Congresso Nacional no seu relevante
papel de representante do povo brasileiro, mediante controle ex-
terno (CF., art. 49, IX e art. 70). E uma competéncia exclusiva da
qual ndo podera dispor. Ao julgar as contas do Presidente da Re-
publica, decide como juiz (Aurélio Buarque de Holanda). Ao Tribu-
nal de Contas da Unido cabera o importante papel de, através de
parecer prévio, apresentar ao Poder Legislativo o resultado da
analise das contas para julgamento. Parecer é opinido, conceito, e
devera ser prévio, nos termos constitucionais. O julgamento defi-
nitivo, conclusivo, ndo compete ao Tribunal, mas, sim, ao Con-
gresso Nacional.” (as sublinhas séo do original)

2. A ANALISE DAS CONTAS

Como se afirmou anteriormente, o Congresso Nacional n&o tem exerci-
do, em sua plenitude, sua fungéo de fiscalizagéo e controle. Para isso tem contri-
buido a propria falta de estabilidade econdmica e politica que o Pais tem enfren-
fado nos Ultimos tempos, o direcionamento das preocupacgdes nacionais para 0
futuro, bem como a falta de tradigéo fiscalizadora.

Tendo a Constituicdo de 1988 ampliado substancialmente as atribuiges
do Congresso a este respeito, pouco se aparelhou o Legislativo para o exercicio
efetivo dessas prerrogativas, seja pela ndo-reguiamentagio de comandos consti-
tucionais, seja pela falta de vontade politica de as exercitar de modo efetivo e
permanente.

Como consequéncia, tem predominado a visdo de que 0 exame da
“Prestacéo de Contas” se limita aos Balangos Gerais da Unido, fazendo o Con-
gresso uma apreciagdo apenas “formalistica” desses documentos, a partir dos
pareceres elaborados pelo Tribunal de Contas.

Visando contribuir para modificar esta situacfo, buscou-se definir um
“plano de trabalho” que permitisse uma anéalise mais abrangente das contas
relativas ao exercicio de 1991, seguindo-se 0s seguintes passos:

1. Analisar o Parecer-Prévio do TCU de modo a recolher elementos capazes de
fundamentar o “julgamento” estabelecido pela Constituigdo. No caso presente,
estando a avaliar-se 0 segundo ano de um mandato presidencial, julgou-se
conveniente analisar, também, as conclusdes e recomendagles do parecer-
prévio relativo ao exercicio anterior;

2. Incorporar outros elementos de avaliagdo, em especial a mensagem presiden-
cial remetida ao Congresso por ocasi&o da abertura da sesséo legislativa cor-




respondente ac exercicio sob exame, tendo em vista o disposto no art. 84, inci-
so Xl da Constitui¢éo;

3. Buscar, junto as Comissdes Permanentes da Cadmara e do Senado, dados so-
bre a existéncia de procedimentos de fiscalizagdo que estas Comissdes te-
nham efetivado, nos termos do art. 58, § 2°, inciso VI da C.F., tendo em vista
serem estes 0s 6rgdos técnicos incumbidos de, entre outras tarefas, acompa-
nhar, fiscalizar e controlar o Poder Executivo em suas respectivas areas de
competéncia;

4. Proceder ao mesmo levantamento junto &4 Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagéo, 6rgédo do Congresso Nacional que, segundo o
disposto no artigo 166 da C.F., tem como atribuigbes basicas tanto o exame
das leis definidas no artigo 165 (PPA, LDO e LOA), quanto o acompanhamento
e a fiscalizag&o de sua execucio;

5. Apurar, junto as Mesas da Camara e do Senado, sobre a existéncia de outras
acbes de “controle externo” exercidas pelo Legislativo, em especial as Comis-
sdes Parlamentares de Inquérito, e avaliar suas conclusdes.

2.1. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido sobre as Contas do
Governo de 1990

Estabeleceu-se como passo inicial da metodologia de julgamento das -
impropriamente chamadas - contas do governo de 1991, o confronto destas
contas com as do exercicio de 1990.

O Relator do Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uni&o sobre as
Contas de 1990, Ministro Homero Santos, inicialmente destaca que tais contas
abrangeram dois periodos de responsabilidade distintas: no primeiro, de 1° de
janeiro a 14 de margo, a Presidéncia foi exercida pelo Presidente José Sarney e
no segundo, de 15 de marcgo a 31 de dezembro, coube a Fernando Colior de Me-
lio 0 exercicio da mais elevada magistratura da Nagao.

Alerta, ainda, para o fato de ndo existir, no exercicio de 1990, Plano
Plurianual, o qual somente entrou em vigor com a promulgag¢édo da Lei n° 8.173,
de 30.01.91, e que, embora a Constituicdo estabelega a competéncia do controle
interno para avaliar o cumprimento das metas previstas no planc plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido, bem como o0s
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentéria, financeira e pa-
trimonial (art. 74, 1 e Il), ndo existe informag&o precisa sobre o efetivo acompa-
nhamento fisico-financeiro de projetos e atividades, de sorte que fica impossibili-
tada a avaliagédo dos projetos de governo.

Sobre o desempenho da economia, aponta um decréscimo real de 4,6%
do PIB, sendo a Industria mais atingida por esta retragéo, registrando gueda
8,9%. f

Quanto ao endividamento externo, informa que atingiu a cifra de ,US$
122,2 bilhdes, havendo um crescimento da ordem de 8,25% em relagéo ao ano
anterior. : '
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Consigna, outrossim, que € motivo de preccupacéo de longa data, ja
apontada por outros ilustres relatores das contas de governc, o crescimento
acentuado da Divida Ativa, enquanto a sua respectiva cobranga decresce quase
em igual proporgéo, sendo que, haquele exercicio, a inscrigdo alcangou o valer de
Cr$ 417.850.453.435,34, correspondente a 16% da receita tributaria, ao passo
que o recolhimento no mesmo periodo, de Cr$ 5.244.435.170,2 representou téo-
somente 1,25% da inscricdo e 0,56 % do saldo da divida ativa registrado em
31.12.20.

Do desempenho das empresas estatais observa que diversas extrapola-
ram os limites de investimentos autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, o que
indica a necessidade de se estabelecer controle mais abrangente, que inclua
também o Programa de Dispéndios Globais, que & a parcela mais representativa
dos gastos das estatais. '

Analisa, ainda, as despesas do governo, para concluir que volume ex-
pressivo das despesas foram realizadas sem licitagéo.

Na gestdo Tesouro, o total licitado alcangou o valor de Cr$
87.555.259.256,00, enquanto o total sem licitagdo montou a Cr$
1.218.384.315.610,00. Como consequéncia, o montante gasto sem licitagdo cor-
respondeu a 93,3 % do total da despesa realizada, que foi de Cr$
1.305.949.574.866,00.

Do total de gastos efetuados sem licitagéo, Cr$ 1.025.559.709.045,00
corresponderam & dispensa de licitagdo amparada no art. 22 do Decreto-Lei n°
2.330/86; Cr$ 77.851.452.490,00 se referiu a inexigibilidade prevista no art. 23 do
mesmo diploma legal; e Cr$ 104.963.154.075,00 a casos diversos.

Tal constatagdo motivou a seguinte manifestac&o do Relator das Con-
tas do Governo de 1990, Ministro Homero Santos:

"“Cabe ressaltar que o elevado valor das despesas realizadas
sem licitagdo ndo caracteriza, em principio, ilegalidade ou irregu-
laridade, uma vez que estdo respaldadas nos citados arts. 22 e 23
do Decreto-Lei n° 2.330/86. Enfretanto, 0 que se constata é que,
com base na prépria legislagdo pertinente, existiria uma distorgéo
no processo licitatério, transformando a exce¢do em regra geral.”

Por fim, determina as seguintes providéncias:

a)que o DTN fizesse constar nas préximas contas subseqllentes, a informagéo
do atingimento das metas e objetivos estabelecidos na LDO, no PPA e nos
programas de governo quanto a: nimero de servidores publicos, sua distribui-
¢c&o por orgéo, entidade e Estados, e 0 Desempenho das Empresas Estatais e
resultados aicangados, inclusive lucros e perdas;

b)aque o controle interno passasse a realizar efetivo acompanhamento fisico-
financeiro de projetos e atividades, que tornasse visivel e conhecido ¢ desem-
penho concreto da acéo governamentai, ao inves de tdo-somente a fria soma
dos recursos-aplicados;

c) que as Inspetorias Gerais € Regionais de Controle Externo daquele Tribunal
verificassem, nos processos de tomadas e prestagdes de contas, com a indivi- .
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dualizagdo de responsabilidade e delimitac8o dos periocdos de gestdo, as des-
pesas realizadas sem licitagao.

A guisa de sugestdo, o Relator das Contas do Governo de 1990 no Tri-
bunal de Contas da Uni&o propde, ao Poder Executivo, estruturar adequadamen-
te o controle interno, com subordinagéo direta ao Presidente da Republica e, pri-
vatizar e/ou alienar as participagfes acionarias indiretas da Unigo; e, ao Poder
Legislativo, editar as leis complementares mencicnadas no arf. 163, 1l e 165 § 9°,
da Constituicdo Federal.

2.2. A Mensagem do Presidente da Repliblica na abertura da Sesséo Legis-
lativa de 1991

Fato conhecido por todos € que, na abertura da Sesséo Legislativa, o
Presidente da Republica remete ao Congresso Nacional uma Mensagem. O que
talvez seja desconhecido da maioria é que a remessa dessa Mensagem & obriga-
¢do imposta pela Constituigédo (art. 84, Xi):

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Na-
cional por ocasido da abertura da sesséo legislativa, expondo a si-
tuagédo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessari-
as;

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

E necessario observar que, do elenco de "competéncias privativas”
do Presidente da Republica listadas no artigo 84, muitas devem ser entendidas
comao prerrogativas, vale dizer, acdes que a Constituicao "permite" ao Presiden-
te executar. Outras devem ser entendidas como obrigagdes inerentes a fungdo.
Dentre estas Gltimas, algumas podem ser entendidas como parte de um sistema
de prestacéo de contas do Chefe do Poder Executive perante outro Poder, ou
seja, como parte dos mecanismos inerentes ao equilibrio entre os poderes. Entre
elas estdo o inciso Xl, que o obriga a mandar a Mensagem, e o inciso XXIV, que
obriga o Presidente a prestar contas.

A conclusédo légica € que essa Mensagem é parte integrante do
"sistema de prestagdo de contas" que se exige do Presidente da Republica.

Essa interpretagao, inclusive, corresponde & redagao do inciso, uma vez
que o Presidente deve expor "a situagdo do pais™ (0 que significa descrever o
resuitado - prestar contas - de suas ag¢des passadas e do resultado obtido), in-
formar o "plano de governo" para aquele exercicio (0 que implica em declarar
suas intengdes na condugéo dos negécios do Pais) e solicitar "as providéncias
que julgar necessarias” (0 gue significa pedir o aval do Congresso para suas
intengdes).

Portanto, a leitura desse dispositive constitucional induz a entendé-lo
como parte do “Sistema de Prestagdo de Contas” do Presidente da Republica. -
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Esse € outro motivo pelo qual esposamos a tese de que: 1°) a Presta-
¢do de Contas do Presidente da Repubilica inclui, mas n&o se limita, ao Balango
Geral da Unido e aos demais demonstrativos sobre a execugdo or¢camentaria; e
2% que o "julgamento" do Congresso da Prestagéo de Contas do Presidente da
Republica engloba uma avaliacdo de TODOS os atos de gestdo do Presidente no
exercicio.

Na Mensagem ao Congresso Nacional referente ao exercicio de 1991,
por ocasido da abertura da 12 Sesséo Legislativa Ordinéria da 49% Legislatura, em
15 de fevereiro de 1991, o Presidente da Republica destacou, no que se referia as
diretrizes de Politica Econdmica:

"Resolveu assim o Governo submeter ao Congresso Nacional
medidas adicionais de combate a inflagdo e de reformas institucio-
nais que aprofundem as linhas mestras do Plano de Estabilizagédo
e de Modernizacdo que vem sendo implementado. Estas medidas
se inserem nas seguintes éreas:

- aprofundamento da desindexacédo da economia;
- aprofundamento das politicas de rendas;

- aprofundamento das medidas de controle de gastos, de corte
de despesas publicas e da reforma do Estado;

- reformas no sistema financeiro com vistas a estabelecer es-
quemas de financiamento de longo prazo que estimulem a retoma-
da do investimento;

- manutengéo de politica monetaria e fiscal austeras, continui-
dade e aprofundamento das reformas de modernizacdo de eco-
nomia.

O principal fulcro das novas medidas propostas é alcancar o
fim da indexagédo da economia, a qual além de gerar enorme rigidez
para a queda da inflagdo aumenta a vulnerabilidade do sistema
econbmico a choques exégenos...”

Durante esse periodo de trégua, O Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento poderé autorizar reajustes extraordinéarios
para corrigir graves desequilibrios de pregos relativos, afastando-
se desta forma o risco de desabastecimentos localizados. Parale-

lamente, serdo reforcadas as medidas para coibir abusos e ctimes
contra as ordens econémica e tributdria, com a definicdo de crité-
rios para a cobranca de multas ja previstas na legislacdo vigente e
reforco dos 6rgéos fiscalizadores. (0 grifo € nosso)

As empresas estatais deveréo contribuir decisivamente para o
esforco de contencdo de gastos, com corte e racionalizacdo de
dispéndios, mais eficiéncia operacional e busca constante de au-
mento da produtividade. Deverédo reduzir em 10% seus dispéndios
correntes no exercicios de 1991, em relagdo ao exercicio de 1990.
Estdao proibidas as contratagcbes de empregados. Os planos de
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pregos e tarifas, os salérios, a execugédo orcamentéria e as demais
contas deverdo ser submetidos a avaliagdo do recém-instituido
Comité de Controle das Empresas Estatais. Sera criado grupo de
trabalho encarregado de elaborar o Estatuto das Empresas Esta-
tais, com o objetivo de modernizar, de limitar a area de atuacédo e
de adotar sistema de gestdo por resultados nessas entidades.

Para maior controle das despesas, determinou-se que 0s or-
¢amentos fiscal e da seguridade social sejam controlados, ficando
indisponiveis para movimenta¢do e empenho as seguintes parce-
las:

- 95 % das despesas de investimento e outras despesas de
capital;

- 90 % das outras despesas correntes e das inversoées finan-
ceiras;

- 100 % das despesas descritas acima, atendidas por recursos
ordinérios do Tesouro, a cargo do Ministério da A¢do Social;

- O valor correspondente a 100 % de cada dotacéo referente a
subprojetos e subatividades selecionados.

Os valores tornados indisponiveis serdo gradualmente li-
berados para movimentacdo e empenho com base em prioridades
indicadas pelos 6rgdos e entidades executoras, e desde que haja
disponibilidade efetiva de recursos para atender as despesas.

No lado das receitas, serdo feitos esforcos ainda mais in-
cisivos no sentido de aumentar a arrecadacdo, combatendo-se a

evaséo e a sonegacéo fiscal, e procedendo-se & cobranca de débi-
tos atrasados.” (o grifo € nosso)

Quanto as diretrizes para a Politica Social ressaltou que:

“Cabe ressaltar, de pronto, a meta prioritaria do governo: dar aos
individuos condigbes para que, gragas & melhor qualifica¢éo, pos-
sam desenvolver seu potencial produtivo. Dessa forma, garante-se
a populagcdo melhores possibilidades de emprego e remuneragéo
condignos. Politicas de cunho assistencialista sdo indispensaveis
em determinadas situag¢des; no entanto, o que se busca é a cres-
cente satisfacdo das necessidades da populacdo, por intermédio
do mercado. Nesse sentido mais amplo, o grande instrumento de
politica social assenta-se na retomada do dinamismo da economia
que, por sua vez, depende da estabilizacdo do nivel de precos.” (a
sublinha é nossa)

"Qutra linha relaciona-se, especificamente, com o combate a
miséria e suas seqiielas. Amplas camadas da populacdo encon-
tram-se, hoje, abaixo do nivel de pobreza absoluta. E por Ihes falta-
rem condigbes e qualificagbes para a obtencdo de empregos me-
thores, podem néo se beneficiar diretamente da volta de um ciclo
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expansivo da economia. Mais ainda, a desnutri¢cdo crénica e as do-
engas ja deixaram, nesses brasileiros, marcas irreversiveis, inclu-
sive debilitando-lhes.a capacidade de aprendizado.”

“Para essa parcela da popula¢gdo, é necessario assisténcia
continua, em varias frentes, com programas de suplementag¢éo
alimentar, politicas educacionais, amparo aos menores e aos ido-
sos, entre outros. E sobretudo para esse contingente que se impde
a execucdo dos programas sociais de emergéncia.”

2.3. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido sobre as Contas do
Governo de 1991

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido sobre as Contas do
Governo de 1991, cujo Relator foi 0 Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira,
foi aprovado pelo Plenario daquele Pretdrio em 25 de junho de 1992 e se ocupa
em descrever a agao setorial do governo, o desempenho da economia brasileira e
a politica econdmico-financeira, os orgamentos publicos federais, balangos e de-
monstrages contabeis da Administragéo direta e indireta.

Nédo obstante, o Relatério tem todo um Capitulo, 0 de n° 5, intitulado
"Os Orcamentos Publicos e a Execucdo Orcamentaria™ ( pg. 277/307 ) que:

a) nac menciona o PPA 1991-1995, aprovado pela Lei n° 8.173 , de 30 de janeiro
de 1991, estando, portanto, em plena vigéncia;

b) reproduz os dispositivos da LDO aprovada para aquele exercicio ( Lei n°® 8.074,
de 31 de juiho de 1990 ) mas n&o faz comentarios, gue seriam essenciais para
analise do Congresso Nacional, sobre 0 cumprimento dos dispositivos da Lei-
nas diversas fases do ciclo orgamentario pelo Poder Executivo;

c) ndo correlaciona os dispositivos e determinagdes da lei orgamentaria em vigor
com a Agéo Setorial do Governo, que é analisada em outro capitulo (o de n° 3,
que tem esse mesmo titulo), mas de forma ¢que apenas as dotagdes orgamen-
tarias de cada Ministério ou 6rgéo do governo séo apresentadas;

d) ndo aborda a "Mensagem Presidencial’ de 15/02/1991.

Como decorréncia dessa metodologia, o Congresso Nacional fica sem
instrumentos para avaliar a "execugao dos planos de governo" a partir do trio
PPA, LDO, LOA e também fica sem condigbes de avaliar se os dispositivos da
LDO referentes a execugéo orcamentaria, particularmente agueles que fixam as
prioridades do exercicio, foram observados.

Para que ndo se interprete mal as observagées acima, importa ressaltar
que néo se esta fazendo uma critica ao TCU. O primeiro responsavel por isso é o
proprio Congresso Nacional que, até aquele ano { 4 anos apos a promulgacao da
Constituigdo ), ainda ndo havia aprovado a lei complementar prevista no artigo
165, § 9° da Constituicdo, como, de resto, ndo o fez até hoje. Aléem disso, ja-
mais se pronunciou formal e institucionalmente sobre qual o contetido deseja ver
incluido no Relatério e Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uni&o.
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Tambéem deve ser levado em consideragéo que o processo or¢amenta-
rio instituido pela Constituicdo em 1988 ainda n&o havia sido plenamente absorvi-
do pelo Pals. O PPA, recém aprovado pela primeira vez, e a prépria LDO, eram
novidades sobre cuja forma e contetdo ainda existiam muitas duvidas e incerte-
zas. Nem o Congresso, nem o TCU, haviam se assenhorado desses novos ins-
tfrumentos.

Assim, as mengdes que se incluem neste Relatdrio tem o propoésito Uni-
co de alertar 0 Congresso sobre a perda real de qualidade que sofre nas suas
fungdes de controle externo, ao néo dispor da legislagdo complementar orgamen-
taria, que € de sua responsabilidade produzir, e sem estabelecer regras formais e
substantivas sobre o trabalho que deseja ver produzido pelo Tribunal de Contas
da Uniéo, que € seu orgao auxiliar.

Com relag&o a Divida Ativa da Unido, o Relator torna a destacar a preo-
cupagéo com o volume da Divida Aliva inscrita a cada exercicio, bem como com
o0 montante arrecadado e 0s cancelamentos registrados, assinalando tendéncia
assaz preocupante, qual seja, a de crescimento da Divida Ativa inscrita e a dimi-
- nuigdo relativa do percentual da cobranga desta divida.

Salienta que a divida ativa da Unido apresentou um saldo de Cr$ 935,2
bilhdes de cruzeiros, em 31 de dezembro de 1990. Durante o exercicio foram
efetuadas inscrigbes no total de Cr$ 134,6 bilhdes, cancelamentos no valor de
Cr$ 766,9 bilhdes e registrados recebimentos no insignificante valor de Cr$ 3,3
bithdes, o equivalente a 0,36% do saldo constante no inicio do periodo em exame.

Ressalta, a par da preocupagédo com o crescimento da Divida Ativa, in-
quietagcdo com o significative volume das baixas, cancelamentos e 0s possiveis
reflexos das corregdes e acréscimos sobre os débitos ndo pagos, que, provocan-
do atrasos na cobranga, acabam por propiciar 0 malogro na arrecadagéo, em vir-
tude de insolvéncia e/ou faléncia dos devedores, ou ainda da extingdo do débito
por determina¢do judicial, ou por leis de anistia, desse modo, punindo indireta-
mente o contribuinte diligente, aquele que paga em dia suas obrigacdes.

Todavia, releva que “Atualmente a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional esta com deficiéncia de recursos humanos e sem uma estrutura
adequada para desempenhar todas as atribuicbes que lhe sdo afetas, Nela
encontram-se 189.583 processos judiciais em exame na defesa da Uniéo e
mais 143.000 processos de execugdo da Divida Ativa, sendo que estes, im-
plicam em receitas quando solucionados, ndo tém prioridade ante aqueles,
havendo assim o estrangulamento dos débitos inscritos na Divida Ativa. E
importante observar que a PGFN tem, atualmente na sua estrutura, apenas
1.093 servidores assim distribuidos: Procuradores - 197: Servidores do
Quadro/Tabela - 542; no Departamento da Receita Federal - 180; no SERPRO
- 174. Considerando-se os 197 procuradores tem-se na relagdo de nimero
de processos/nimero de procuradores, uma distribuicdo de 1.689 proces-
sos para cada Procurador.

Por fim, como forma de contribuir para o aprimoramento da cobranga da

Divida Ativa e a agilizagéo dos procedimentos de sua execugio, sugere que:
* Seria de toda conveniéncia estudar a criacdo de mecanismos e bem assim
a instalagdo de Varas Privativas de Execug¢do Fiscal, com estrutura propria,
16 ~

[
sy
§

r\\ %
kS -

o,
\\

\ f

"



para tratar especificamente dessa matéria, como é o caso da darea eleitoral e
da area trabalhista que possuem seus fribunais especificos,”

Afora as "sugestbes" do Relator quanto ao aprimoramento da Divida
Ativa, ndo logramos divisar outras, posto que diluidas no texto e ndo especifica-
mente identificadas. Até mesmo em face do entendimento expresso do relator, na
introducéo:

"Seguindo essa linha de raciocinio, entendo que néo sera oportu-
no incluir nesse documento qualquer recomendacgédo ou determi-
nagdo mas tdo somente sugestbes que poderédo ser acolhidas pelo
Congresso Nacional quando do julgamento destas contas. Caso o
Tribunal entenda que alguma matéria deva merecer estudo mais
aprofundado e ser objeto de imediata recomendagcéo ou determi-
nag¢édo ao Poder Executivo, poderé fazé-lo em processo especifico
a ser examinado em Sessdo Ordinaria e enviado diretamente ao
Presidente da Republica.”

Tampouco o Parecer Prévio faz mengéo sobre as recomendagdes fei-
tas no parecer prévio do ano anterior, em especial no que diz respeito ao efetivo
acompanhamento fisico-financeiro dos projetos, assim como as despesas reali-
zadas sem licitagao.

Na Conclusdo do copioso Relatério os aspectos ressaltados pelo Minis-
tro-Relator, séo:

- "...as medidas implementadas pelo Governo, na tentativa de
dominar as duas varidveis basicas inflacdo e divida externa, pela
estratégia da recessédo, ndo obteve o resultado esperado e repre-
sentou um alto custo social, agravando o quadro de pobreza em
que vive grande parte da sociedade brasileira.”

- "0 elenco de medidas editadas pelo Governo Federal para re-
formar a maquina administrativa piblica falhou por néo incluir uma
politica de pessoal eficaz, ndo valorizando o quadro funcional
publico que, mal remunerado e muito exigido, foi injustamente
responsabilizado pela crise nacional , o que provocou significativa
evasdo de pessoal qualificado, motivando o colapso de alguns sis-
temas e a desesftruturacéo de diversos servi¢os.”

- "E preocupante o geométrico crescimento da Divida Ativa da
Unido, que apresentou ao final do exercicio de 1991 um saldo de
Cr$ 5,8 trilhbes e o recebimento do insignificante valor de Cr$ 3,3
bilhdes, ..."

- "Varias metas e programas nédo foram realizados plenamente
em razédo da opgdo do Governo em contingenciar parte dos recur-
sos orgcamentérios aprovados pelo Congresso Nacional, e ainda
pela ndo realizacédo de parte da receita orcamentaria liquida previs-
ta,..." -

- "Mesmo assim, as acées do Governo disciplinadas e orien-
tadas no processo de planejamento, foram executadas setorial-



mente, representando, em termos de despesa realizada, 85,2 % da

previsdo inicial.”

Ao se proceder ao confronto das metas enunciadas na Mensagem ao
Coengresso Nacional, referente ao exercicio de 1991, encaminhada pelo Sr. Presi-
dente da Republica, com o desempenho do Governo, conforme assinalado peio
Relator do Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do mesmo ano, constata-
se 0 ndo cumprimento das metas concernentes ao aumento da arrecadagio de
tributos, ao combate a evasdc e sonegacgéo fiscal e a cobranca de débitos atrasa-
dos; a diminuigdo da pobreza; assim como resultaram infrutiferas as medidas
preconizadas para coibir abusos e crimes contra a ordem econdmica e tributaria.

Enfim, o Relatoric Prévio do Tribunal de Contas da Unido referente ao
exercicio de 1991 acarretou muita controvérsia pela singularidade de nao ser
conclusivo. Ao que se saiba, pela primeira vez o parecer emitido pelo TCU, nédo
o foi, muito embora este correspondesse ao 57° exercicio que o Tribunal aprecia-
va. Ao invés de recomendar a aprovagdo ou a rejeigdo das Contas, 0 TCU in-
formou que elas "estdo em condigbes de serem julgadas pelo Congresso.”

O fato levantou muita polémica e contestagbes dentro do Congresso.
Dentre os Ministros do préprio Tribunal, a questdo gerou discordancias. Pelo me-
nos um deles, o insigne Ministro Fernando Gongalves insurgiu-se contra essa
formulacéo e levantou, em discussdo preliminar, a necessidade de uma opini&o
conclusiva sobre as Contas. Vencido nessa preliminar, acabou por abster-se de
votar o Parecer Prévio.

No mesmo sentido, manifestou-se a Ministra Elvia L. Castello Branco:

"Pelas razes que apresentei quando da votagdo da questédo
preliminar, ndo posso aderir ac parecer-prévio submetido a julga-
mento do Tribunal, por inconcluso, ( grifos nossos ) mas ponho-
me de acordo com a lucida analise, o brilhante estudo e as conclu-
sbes a que chega o Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira nos
“considerandos” que antecedem o Parecer Prévio”.

Também o Ministro Olavo Drummond apresentou Declaragédo de Voto
encerrada da seguinte forma:

"Assim, acompanho a proposta de Parecer Prévio submetida
a este Plenario, solicitando registro ( grifo nosso ) de que fui voto
vencido na preliminar, em que me manifestei por que contivesse o
Parecer um desate conclusivo sobre as Contas do Governo no
exercicio de 1991, nos termos do art. 85 do Regimento Interno des-
te Tribunal.”

De igual modo, em declaragéo de voto, o Ministro Homero dos Santos
acentua a necessidade de o parecer prévio ser conclusivo:

"Sem duvida alguma, como assinalado em rapidas e modestas
linhas que atras ficaram, ndo se pode negar que tais contas deve-
rdo ser julgadas pelo Congresso Nacional, ao qual incumbe, em
competéncia Gnica e exclusiva, APROVA-LAS ou REJEITA-LAS,
nédo competindo, obviamente, ao Tribunal a aprovacdo ou nédo das
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contas. Seu PARECER PREVIO, contudo, constitui uma apreciagdo
de ordem técnico-juridica das receitas e despesas publicas, e de-
vera ser sempre conclusivo, consoante estabelece o art. 85 do
Regimento Interno do TCU e o pardgrafo 3° do art. 28, do Decreto-
Lei n° 199, de 25.02.67 (Lei Orgénica do TCU), nesse particular ain-
da vigente, assim redigido:

"0 Tribunal devera apresentar minucioso relatério conclusivo
sobre os resultados do exercicio financeiro louvando-se, no caso
da ndo apresenta¢do das contas no prazo constitucional, nos
elementos colhidos ao exercer a auditoria financeira e orgamenta-
ria."

A este proposito, é oportuno referir que o Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, em vigor & época, no art. 85, do Capitulo VI, sobre as
“contas do governo”, estatuia que:

“O Parecer de que trata este capitulo sera conclusivo.”

Ora, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo de 1991 vem enci-
mado com o seguinte enunciado:

“E de parecer que as Contas do Governo, relativas ao exerci-
cio de 1991, apos exame e avaliagdo em seus aspectos legais, con-
tabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais, es-
tdo em condicles de serem julgadas pelo Congresso Nacional.”

Donde se conclui que O Tribunal de Contas da Unido, ao aprovar Pare-
cer Prévio inconclusivo, violou o dispositivo atras transcrito do seu préprio Regi-
mento Interno, entéo vigente.

2.4. Comissdes Permanentes

Quanto as agdes de fiscalizag&o e controle das Comissées Permanen-
tes, estabelece a Constituigdo:

“Art. §8. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribu-
i¢cbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
Sua criagéo.
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§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:
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VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais
e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.”

Sendo impossivel, pela exiguidade do prazo concedido a este Relator
para desincumbir-se de sua misséo, fazer um exaustivo levantamento de todos os
procedimentos de fiscalizag&o adotados pelas Comissdes Permanentes das duas
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Casas Legislativas do Congresso, optou-se pela solicitagéo a estas Comissdes do
fornecimento de Certiddes quanto a estas agdes.

Até a conclusdo deste Relatdrio foram recebidas certiddes das seguin-
tes Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados: Comiss&o de Constitui-
¢do e Justica e de Redacgédo; Desenvolvimento Urbano e Interior; Direitos Huma-
nos; Defesa Nacional, Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e informatica; Traba-
lho, de Administragdo e Servico Plblico; Agricultura e Politica Rural; Educagéo
Cultura e Desportos; e Relagdes Exteriores.

A excecdo da Comisséo de Direitos Humanos e da de Desenvolvimento
Urbano e Interior, que foram criadas posteriormente ao ano de 1991, todas as
demais informaram néo terem sido efetuados procedimentos de fiscalizagdo e
controle que houvessem concluido por alguma infragéc as normas constitucionais
por parte do Presidente da Republica, ou, simplesmente nada ter existido no 6r-
gdo relacionado com o julgamento das Contas do Presidente da Republica, con-
forme certiddes anexas.

O resultado da consulta as Comissfes Permanentes reforga a conclu-
s80 ja exposta anteriormente de que o Congresso Nacional, por intermédio de
suas Casas e de suas Comissdes, pouco tem atuado no que respeita a fiscaliza-
¢do e controle, salvo iniciativas motivadas por fatos excepcionais e de grande
repercusséo publica, de que ¢ exemplo a instauragéo de Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito, criada através do Requerimento n® 52/92, destinada a apurar
fatos contidos nas denuncias do Sr. Pedro Collor de Mello referentes as ativida-
des do Sr. Paulo Cesar Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitude penal,
que sera objeto de comentario adiante.

2.5. A Comissao Mista Parlamentar de Inquérito e a Comisséao Especial do
Senado Federal para apurar crime de responsabilidade imputado ao
Presidente da Republica

Importa analisar aqui as eventuais repercussdes das conclusdes desta
Comiss@o Parlamentar Mista de Inquérito, capazes de configurar ilicitude penal.
Referida comiss&o concluiu pela responsabilidade do Sr. Presidente da Republica
Fernando Affonso Collor de Mello nos seguintes termos:

"Assim sendo, respeitadas as limitacbes inerentes a natureza,
a verdade mais elementar é que ndo se pode ocultar & Nacdo que,
no curso dos trabalhos, ficou evidente que Sr. Presidente da Re-
ptiblica, de forma permanente e ao longo de mais de dois anos de
mandato, recebeu vantagens econdmicas indevidas, quer sob a
forma de depésitos bancarios feitos nas contas da sua secretdria,
Sra. Ana Acioli, da sua esposa e da respectiva secretaria, Sra. Ma-
ria Isabel Teixeira, da sua ex-mulher, da sua mée e da sua irméa,
qguer sob a forma de recursos financeiros para a aquisi¢do de bens,
tais como o veiculo Fiat Elba, ou finalmente, sob a modalidade de
benfeitorias, melhorias e acessées diretamente realizadas no imé-
vel de sua propriedade , situado na rua Aristeu de Andrade, n° 40,



apartamento 1.102, em Macei6, pagas pela EPC - Empresa de Par-
ticipagGes e Construcbes, recursos estes originarios, direta ou in-
diretamente, do Sr. Paulo Cesar Cavalcante Farias. Omitiu-se, em
consequéncia, o Chefe do Estado do seu dever funcional de zelar
pela moralidade publica e de impedir a utilizagdo do seu nome por
terceiros para lograrem enriquecimento sem causa, ensejando que
praticas & margem da moral e dos bons costumes pudessem ser
perpretadas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ao Presidente da Republica cumpre, conforme disp6e o artigo
84, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, exercer a dire¢éo superi-
or da Administragcéo Federal, e esta, segundo dispée o artigo 37 da
Carta Magna, devera obedecer, entre outros, aos principios da le-
galidade e moralidade, cuja importancia vem ressaltada no paréa-
grafo 4° do mesmo artigo, que sanciona os atos de improbidade
administrativa com as graves penas de suspenséo dos direitos po-
liticos, perda da fungéo, indisponibilidade dos bens e ressarcimen-
tfo ao erdrio. Obviamente os fatos descritos anteriormente contrari-
am os principios gravados na Constitui¢cdo, sendo incompativeis
com a dignidade, a honra e o decoro do cargo de Chefe de Esta-
do.”

No exercicio do cargo, o Presidente deve se abster de certos compor-
tamentos que Ihe sédo vedados e que a Constituicdo define como "crimes de res-
ponsabilidade”. E o que define o artigo 85 da Constituigéo:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especi-
almente contra:

I - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades
da Federacédo;

Iil - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a segurancga interna do pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - o cumprimento das leis e decisbes judiciais;

Paréagrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial
que estabelecera as normas de processo e julgamento.

Mercé das conclusdes da Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito ja
referida foi oferecida dentincia contra o Presidente da RepuUblica, Fernando Affon-
so Collor de Mello, com base nos artigos 8°, item 7, e 9°, item 7, da Lei n°1.079,
de 10 de abril de 1950, tendo sido imputados ao Presidente da Repubhca 0s se-
guintes crimes de responsabllldade A
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" Art. 8° Sdo crimes contra a segurancga interna do pais.

7 - permitir, de forma expressa ou tacita a infragdo de lei fede-
ral de ordem publica.

Art. 9° S&o crimes contra a probidade na administracéo.

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra
e o decoro do cargo.

Em decorréncia disso, foi instaurada Comissdo Especial na Cadmara dos
Deputados para apurar a dentncia pela pratica de crime de responsabilidade
pelo Senhor Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, que concluiu
pela admissibilidade da acusacéo juridica e politica e pela autorizagdo para ins-
tauragéao, pelo Senado Federal, de processo de crime de responsabilidade.

A seguir, a Comissédo Especial do Senado Federal instaurada para dar
parecer a dentincia apresentada contra o Presidente da RepuUblica corroborou a
concluséo esposada pela Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito e pronunciou
0 Presidente da Republica, Sr. Fernando Affonso Collor de Mello culpado por cri-
me de responsabilidade, asseverando que:

"Restou amplamente comprovado no presente processo que,
ao longo do exercicio do mandato , de forma sistematica, regular e
ininterrupta, o denunciado auferiu vultosos e injustificados ganhos
patrimoniais, todos oriundos de fontes escusas e nédo declaradas.
Recebeu, também, favores e presentes de expressivo valor eco-
némico sem causa licita e ostensiva. Omitiu-se deliberadamente de
agir quando informado das atividades ilicitas a que se dedicava a
pessoa responsavel pelo suprimento de vultosas verbas com que
se locupletou. Ademais, sonegou ao fisco sobre a renda e o patri-
moénio acrescidos. Violou iterativamente normas de ordem publica
de sua propria iniciativa cujo propalado fim era evitar a evaséo tri-
butaria e alcancar estabilidade econémico-financeira do pais. A
agravar a situagdo, invocou como justificativa a apropriacéo de
fundos eleitorais e a realizagdo de uma operagdo de crédito clan-
destina concluida por interposta pessoa. Tratar-se-ia de outras tan-
tas agressb6es a ordem juridica caso tivessem tido a respectiva
materialidade comprovada ."”

Ulteriormente, naquela Camara Alta a dentincia foi recebida e proces-
sada, sendo julgada procedente a acusagéo pelo Plenario (87 votos contra 3) e,
tendo ficado extinto o mandato presidencial, pela rentincia, condenou o Senado
Federal o Presidente da Republica a inabilitag8o, por oito anos, para o exercicio
de fungéo publica.

Forgoso € convir que t&o graves fatos apurados pela Comissdo Mista
Parlamentar de Inquérito, pela Policia Federal e pela Comisséo Especial do Se-
nado Federal, que ensejaram a condenacéo do Presidente da Repulblica Sr. Fer-
nando Affonso Collor de Mello pelo Plenério do Senado Federal, devam ser avali-
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ados quando da analise das contas do Presidente, mormente porque se referem a
acdes perpetradas durante todo o mandato do Presidente condenado, isto €, de
15/03/90 a 29/09/92, data em que o Presidente foi afastado do cargo, abrangen-
do, obviamente, o periodo relativo as contas do exercicio de 1991.

2.6. Dos elementos para avaliagéo

E atil, igualmente, aproveitar este momento para apresentar e decidir
sobre uma outra quest&o nela impiicita: podem, em tese, receber um julgamento
favoravel, as Contas de um Presidente da Republica que foi julgado culpado por
crimes de responsabilidade?

A resposta que este Relator apresenta para esta questdo é sim, em
tese as Contas de um Presidente da Republica, que sofreu um processo por cri-
me de responsabilidade e foi considerado culpado, entendidas apenas como o
Balango Geral da Unido e as pegas que o compdem, poderiam ser julgadas
regulares. Justifica essa opinido o fato de que muitos dos crimes de responsabili-
dade previstos na Constituicdo e na Lei n® 1.079/50 n&o podem ser caracteriza-
dos strictu sensu como crimes contra a administragdo puablica, se a esta atribu-
irmos apenas as dimensfes contébil, financeira, patrimonial, operacional e legal
que sdo retratadas no Balango Geral da Unido.

. Esta foi a tese esposada pelo Ministro Fernando Gongalves, em sua
“‘Declaragéo de Voto”, quando do julgamento das contas de 1991, na sesséo es-
pecial de 25.06.92: :

“18. O Tribunal, sempre atento, ndo mede esfor¢os para combater
estas ac¢ées prejudiciais ao pais e determinar medidas de corregéo
compativeis com a boa gestdo publica, mas entendeu sempre e
néo apenas agora, que os fatos individualizados, praticados por
dirigentes, com atribuigdes legais de gerir unidades especificas do
organismo governamental, ndo contaminam a gestdo do Poder
Executivo como um todo, cujas contas estdo sendo examinadas de
forma global e panorédmica.”

“24. Quando o Tribunal julga irregulares as contas de determinada
reparticdo publica e, por exemplo, condena o seu dirigente ao pa-
gamento de multa, ndo pode estender a apena¢do ou a méacula
dessa ma gestédo, as conftas gerais que o Presidente da Republica
apresenta & Nacao através do Congresso Nacional.”

“26. Por isso, esta Colenda Corte, ao emitir 0 parecer prévio para
embasar o julgamento que o Congresso Nacional fara das Contas
do Presidente da Republica, ndo pode nele inserir as diversas irre-
gularidades cometidas pelos ordenadores de despesas que por ela
séo julgados ao longo do exercicio.

27. Sobre tais contas, a competéncia do Tribunal é definida como
a de aprecia-las emitindo um Parecer Prévio. Essa é uma fung¢éo de
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auditoria considerada por tratadistas juridicos como de caréter
opinativo ou consuitivo.

28. Deve o Tribunal analisar, no universo em que se inserem as
agles globais do governo, como se comportaram os procedimen-
tos de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos piblicos federais e
opinar, de forma conclusiva, sobre as contas, dizendo ao Congres-
so Nacional, a quem cabe julga-las, se elas merecem ser por ele
aprovadas ou rejeitadas.”

“30. Tecnicamente, a rejei¢édo das contas so seria viavel se irregu-
laridades muito graves tivessem ocorrido na execu¢édo dos trés
diplomas fundamentais sobre os quais se exercem a a¢éo do Esta-
do, quais sejam o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o
orgamento anual.

31. Segundo a anélise técnica da Secretaria de Contas do Governo
e Transferéncias Governamentais, bem como do préprio Relator, a
politica administrativa e financeira do governo desenvolveu-se
dentro da normalidade legal, nada havendo a inquinar ao Sr. Presi-
dente da Republica. Se houvesse, caberia ao Tribunal representar
ao poder competente para julgamento de responsabilidade.”

“33. Sabemos, pelo trabalho diuturno do Tribunal, que uma onda
de irregularidades administrativas, assolou as reparticées gover-
namentais durante o exercicio de 1991, causando prejuizos ao
Erédrio e & Sociedade, pelo ndo atingimento de metas essenciais ao
bem-estar da populagdo, mas reconhecemos que estas acdes in-
dividualizadas serdo, como ja estéo sendo, julgadas e coibidas por
esta Corte, em processos especificos.”

3. DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Pode-se afirmar que os compromissos do Presidente da Republica com
0 Pais s8o os compromissos assumidos ao ser investido no cargo e que estdo
gravados na Constituigdo, uma vez que o juramento que presta esta no artigo 78:

Art, 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica toma-
rdo posse em sessédo do Congresso Nacional, prestando o com-
promisso de manter, defender e cumprir a Constituigdo, observar
as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a uni-
do, a integridade e a independéncia do Brasil.

Deveras, o Presidente exerce, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
“direcdo superior da administragéo federal” ( art. 84, Ii, CF), e, nessa qualida-
de, deve respeitar e fazer respeitar os principios gerais da admlmstragéo publica
inscritos no artigo 37 da Constituigdo Federal:

Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

No mesmo diapaséo é a interpretagdo da Comisséo Especial do Sena-
do Federal instaurada para apurar dentncia de crime de responsabilidade do Sr.
Presidente da Republica:

"A ordem estatal s6 se justifica pelos superiores fins que busca
realizar. O poder que o povo delega aos governantes ha de ser uti-
lizado em proveito da coletividade, do progresso, da paz e da justi-
ca. Exige-se dos eleitos conduta ilibada e idoneidade de compor-
tamento porque com a investidura nas mais elevadas func¢ées da
Republica passam a ser 6rgdos do Estado e, nesta qualidade, tém
o indeclinavel dever de velar pela credibilidade das instituigées. A
conduta improba, o atentado a moral, a agresséo a ética, sobre se-
rem intolergveis porque violam a fiddcia que se depositou nos res-
ponsaveis pela tutela e resguardo da res publica, acarretam danos
inaceitaveis & estabilidade da organizacdo soécio-politica da na-
géo 1]
A questéo &, portanto, decidir se o "juilgamento” que deve ser feito das
Contas do Presidente é anéfogo ao "julgamento” que se faz dos compromissos do
artigo 78, envolvendo um juizo de valor de natureza politica e, consequentemen-
te, em grande parte subjetivo, equivalente ao juizo que cotidianamente os cida-
daos fazem do seu Presidente. Se for assim, 0 Congresso, ao aprovar as contas
do Presidente, deve atestar para a populagio a quem representa que ndo ha in-
dicios de que o Presidente infringiu esses compromissos.

Segundo esta concepcdo, a agdo do Presidente da Republica, suas
obrigacgbes, assim como os limites & sua agdo, ndo se limitam nem muito me-
nos se esgotam na execugéo do orgamento. Na verdade, se a Constituicéo é o
grande pacto politico entre os cidadédos que, através dela, constituem o Estado, é
nela que devemos procurar a natureza dos compromissos politicos assumidos
pelo Presidente da RepuUblica com o Pais e que devem estar sujeitos ao exame e
ao julgamento do Congresso.

Ora, se o julgamento politico das contas do Presidente da Republica vai
muito além do mero julgamento da corregéo técnica da execugéo orgamen-
taria e do Balango Geral da Uni#o, pode-se concluir que esse julgamento deve
se estender a todos os aspectos constitucionais aqui abordados. Por isso,
esse julgamento devera ser em parte objetivo e em parte politico e, portanto, em
muitas circunstancias, necessariamente subjetivo.

O fulcro da questéo, portanto, esta em definir se "administragédo pabli-
ca" e “atos do Poder Executivo”, no sentido amplo em que pode ser entendido
o texto constitucional, incluem todos os atos do Presidente que infrinjam os arti-
gos 37 e 78 da Constituigéio ou que se enquadrem no seu artigo 85, para fins de
julgamento das contas do Presidente da Reptblica. :
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Esta € a interpretacdo do Ministro Fernando Gongalves, em sua Decla-
ragdo de Voto quando da apreciagdo das Contas de 1992 (sessdo de
16/06/1993):

“O Julgamento politico ou criminal ndo tem interferéncia dire-
ta no julgamento das contas, quando se pode isolar o fato gerador
especifico. Mas quando as razbes de julgar sdo interligadas, nédo
ha como deles de afastar, mesmo porque o julgamento das contas
pode ter claros reflexos sobre as outras espécies de responsabili-
dade.”

“Ndo se pode excluir da gestdo, por exemplo, a realizacdo de
gastos com seguranca, transporte e alimentagdo, custeados com
recursos da Presidéncia da Republica em beneficio de individuos
que sequer pertenciam ao servico piblico, como prova o oficio do
Chefe da Divisdo de Proteg¢do de Instalagbes, visando ‘dar cum-
primento a ordem do Exm°® Sr. Presidente da Republica, no que
tange a protegéo da referida autoridade.’

Tal oficio determinou providéncias para fornecer viatura des-
caracterizada para transporte de pessoal e de alimenta¢éo de ele-
mentos do servigo de seguranca da PR, que prestavam servigos na
residéncia de Paulo César Farias, entdo tratado como autoridade.

Se o Tribunal ndo considera isto um ato de gestéo irregular ou
diz que ndo pode ser atribuido ao gestor destas contas, melhor
seria ndo aprecig-las, como manda a Constitui¢do.”

“Ora, quando se prova a expressa permisséo de tréfico de in-
fluéncia, a existéncia de contas bancérias fantasmas, para usufruto
do entdo titular da PR e de seus amigos, ndo se pode deixar de en-
tender que nessa administragéo reinou a improbidade administra-
tiva.

O controle externo, que tem como um de seus objetivos legais
verificar essa probidade, ndo deve deixar de recomendar a desa-
provagdo ou a rejeicdo das contas. Se ha improbidade administra-
tiva a gestéo foi patentemente irregular.”

De tudo quanto foi exposto, parece haver uma conex&o entre os fatos
em virtude dos quais o Presidente da Republica foi condenado pelo Senado Fe-
deral, por pratica de crime de responsabilidade, e as contas do Presidente da
Republica referentes ao exercicio de 1991, dada a comprovada infrigéncia & mo-
ralidade publica e a normas de direito publico, das quais deveria ser depositario,
como supremo mandatario da Nagéo, em especial 0 art. 5° da Lei n°.8.027, de
12.04.90. _

Art. 5°

I - valer-se ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito de
informacéo, prestigio, ou influéncia, obtidos em funcédo do cargo,
para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou de ou-
trem, em detrimento da dignidade da fungéo publica;
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VIl - aceitar ou prometer aceitar propinas ou presentes de qual-
quer tipo ou valor bem como empréstimos pessoais ou vantagem
de qualquer espécie em razbes de suas atribuigdes.

Também a Lei n° 8.112, de 11.12.90, trata de crimes da mesma nature-

Za.

a.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignidade da fungéo publica;

XlI - receber propina, comisséo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razdo de suas atribui¢bes;

Concluindo, verifica-se que:

o Congresso, ap6s a promulgacéoe da Constituicdo de 1988, esta acometido de
amplas prerrogativas de fiscalizagdo e de controle sobre os atos do Executi-
Vo, as quais néo tem desempenhado adequadamente;

. 0 Tribunal de Contas da Uni&o emitiu seu Parecer Prévio em 25 de junho de

1992, quando ainda ndo haviam sido concluidos os trabathos da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito criada através do Requerimento n°® 52/92-CN,
cujo Relatorio Final, datado de 23 de agosto de 1992, é contundente com rela-
¢édo a atuagdo do Senhor Fernando Affonso Collor de Mello, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica (pag. 369):

“Omitiu-se, em conseqgiiéncia, o Chefe de Estado do seu dever
funcional de zelar pela moralidade publica e de impedir a utilizacdo
do seu nome por terceiros para lograrem enriquecimento sem cau-
sa, ensejando que préaticas &4 margem da moral e dos bons costu-
mes pudessem ser perpretadas.”

E encerra-se o referido Relatério, com afirmagédo de inevitavel repercus-

sdo no julgamento das Contas do Presidente da Republica, Senhor Fernando
Affonso Collor de Mello, a ser procedido por esta Casa:

C.

"Obviamente, os fatos descritos anteriormente contrariam os
principios gravados na Constitui¢cdo, sendo incompativeis com a
dignidade, a honra e o decoro do cargo de Chefe de Estado.";

estando a matéria sob analise direta do Congresso Nacional quando do esgo-
tamento do prazo para emissdo do Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas da
Unido, em 1992, e buscando este limitar-se ao exercicio de sua misséo consti-
tucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo, de-
liberou, na ocasidio, ainda que por escassa margem de cinco votos coptra qua-
tro, n&o pronunciar-se - como tradicionaimente o faz - conclusivamente sobre
as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 1991; . .
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d. o processo de julgamento das Contas do Presidente da Republica relativas ao
exercicio de 1991 encontra-se incompieto, nem se pode conclui-lo nesta
Comissao, por falta de elementos essenciais & sua instrugéo, cuja apresenta-
¢do € da exclusiva responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido.

VOTO DO RELATOR

Pelas razbes expostas, voto pela apresentagio de requerimento
desta Comiss&o ao Tribunal de Contas da Uniéo - ao qual devem ser anexadas
as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 1991 -, para que
aquela Corte de Contas faga juntada ao seu "Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo da Republica 1991", de complementacédo que permita o cum-
primento, por esta Casa, do disposto no inc. IX do art. 49 da CF.

Neste sentido, me parece essencial que o T.C.U. acrescente:

a. resultados das prestagbes de contas relativas ao exercicio de 1991, feitas pe-
los gestores publicos, ou ordenadores de despesas, por delegacéio de compe-
téncia, com a comprovagéo do correto emprego dos recursos publicos e, em
caso de ma aplicacdo a indicagio das sangbes interpostas, evidenciando-se,
quando for o caso, a ingeréncia de seus superiores, inclusive e, principalmente,
do Presidente da Republica, sobre a gestdo dos subordinados, porquanto, foi
reconhecido pelo Ministro-Relator que “o orgamento anual tipifica-se como
um diploma meramente autorizativo, ficando ao sabor do Chefe do Estado
(grifo nosso), e dos que tém influéncia junto ao Poder Executivo, a libera-
¢éo e 0 emprego das dotacdes orgamentarias”;

b. relatério atualizado, de forma que sejam acrescidos novos elementos, princi-
palmente no que diz respeito as operagdes extrabalancos, sobretudo as atinen-
tes a politica monetaria e a politica cambial, fundamentais para o julgamento
das contas do Presidente da Republica, em consonancia com a assertiva do
Ministro-Relator sobre compromisso do Tribunal de Contas da Unido “como
sentinela avangada da moralidade e probidade administrativa, cénscio da
intensificacdo da crise que se abate sobre o Pais” {(grifo nosso) e que “é
fiel ao cumprimento de sua misséo, sempre voltada para o interesse pa-
blico”;

c. aprofundamento da verificagdo de quais foram os beneficigrios das liberagdes
dos recursos, durante o exercicio de 1991, e os resultados decorrentes das
aplicagbes, inclusive, identificando-se de quem partiram as autorizagbes para
que tais recursos fossem liberados, isto, tendo em vista que, conforme atestou
o Ministro-Relator em suas conclusdes: “varias metas e programas nio fo-
ram realizados plenamente em raz3o da opgido do Governo em contin-
genciar parte dos recursos orgamentarios aprovados pelo Congresso
Nacional”, em decorréncia do contingenciamento estabelecido pelo Decreto
n°. 21, de 1° de fevereiro de 1991, que “tornou indisponivel, com excegéo
de pessoal, para movimentagdo e empenho, dotagdes orgamentarias
consignadas na Lei Orgamentaria - Lei n°. 8.175, de 31 de janeiro de 1991,
deixando disponiveis apenas 10% destes valores” porém, “durante o
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exercicio de 1991, algumas portarias foram editadas liberando 20% das
dotagdes referentes as atividades (programa de trabalho) do Tesouro Na-
cional”;

d. avaliagdo dos elementos constantes dos processos decorrentes dos inquéritos
promovidos pelo Ministério Publico da Uniéo pertinentes & gestdo governamen-
tal no exercicio de 1991, considerando-se que o Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido estabelece o contelido do Relatdrio do sistema de controle
interno do Poder Executivo que deve acompanhar as Contas do Presidente da
Republica, incluindo dentre os elementos de informagéo compulséria:
“consideragdes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e
social predominante na vida nacional”, admitindo-se, por conseguinte, que o
TCU, para a atualizagéo do seu Relatdrio, se valha de elementos obtidos junto
ao MPU, indiretamente através do Poder Executivo ou, diretamente, se for o
Caso.

E, ainda, indispensavel a obtengéo de respostas conclusivas scbre os
quesitos abaixo especificados, que consideramos essenciais a correta instrugéo
do presente processo de julgamento:

1° Tendo sido o controle inflacionario considerado o maior objetivo inicial do Go-
verno iniciado em 1990 - justificando enormes sacrificios 8 populagéo, inclusi-
ve 0 inédito confisco patrimonial de pessoas fisicas e juridicas e, até mesmo,
dos saldos das cadernetas de poupanca -, até que ponto o fracasso no
combate a inflagdo comprometeu o programa de governo e constitui
responsabilidade do Presidente da Republica?

2° Tendo em vista o contingenciamento, e posterior "liberacéo seletiva®, de crédi-
tos orgamentarios, praticados pelo Governo Federal no exercicio de 1991,
pode-se afirmar que foram cumpridos os programas previstos na lei or-
gamentaria anual, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e
atingimento de metas, e que foi mantida sua consonéncia com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias?

3° Tendo em vista que o Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, relativo as contas do Presidente da Repiblica do exercicio de 1991,
considera "preocupante o geométrico crescimento da Divida Ativa da Unigo"
naquele exercicio, e qualifica de "insignificante" o valor recebido pela Uniéo,
diante do saldo entdo existente, pode-se considerar que a administracao
financeira e orgamentaria federal foi mal conduzida, tendo causado re-
flexos negativos no desenvolvimento econémico e social do Pais?

4° Tendo ficado amplamente demonstrado que as importancias depositadas por
empreiteiras e outras empresas fornecedoras de servigos a Administragéo
Federal nas contas de empresas do "esquema PC" ndo correspondiam a efe-
tiva prestacéo de servigos, e que tinham conex&o direta - em valores e datas -
com as liberagdes de dotagfes orgamentarias relativas a contratos entre a
Administracéo e aquelas empresas, pode-se concluir que efetivamente re-
cursos orgamentarios (sob forma de "propinas”, comissdes etc.) foram
transferidos em beneficio pessoal do Presidente da Republica e de seus
auxiliares diretos?
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Tendo ficado comprovado que cheques de “contas-fantasmas" e de empresas
do "esquema PC" foram depositados em contas bancarias da méae, da espo-
sa, da ex-esposa, do mordomo da casa particular do Presidente da Republica
e, especialmente, de sua secretéaria pessoal, reconhecidamente responsavel
por despesas pessoais do Presidente; que cheques de contas do mesmo
"esquema PC" pagaram a reforma da casa particular do Presidente da Re-
publica e a aquisicdo de automovel, também de sua propriedade; que foi reali-
zada despesa sem a devida cobertura de créditos orcamentarios, para custeio
de festa promovida pela Primeira Dama em homenagem a uma de suas auxi-
liares no Palacio do Planalto; pode-se dizer que o Presidente da Republica
observou fielmente as normas constitucionais, legais ¢ regulamentares
na execugao dos orgamentos publicos federais?

O resultado das apuragtes levadas a efeito com relagéo a atuacéo do Senhor
Fernando Affonso Collor de Mello no exercicio do cargo de Presidente da Re-
publica permite indicar em que periodo foram praticadas irregularidades
sob sua égide na Administragio Federal?

Conhecendo o Tribunal de Contas da Unido os fatos apurados pela Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito criada através do Requerimento ne 52/92-CN -
entre outros, 0 pagamento de propinas por empresas privadas, mediante utili-
zagéo do artificio ilegal de negdcios simulados com empresas e pessoas fisi-
cas inexistentes - com o comprovado conhecimento do Presidente da Repu-
blica, confirmado mediante provas testemunhais; e sabedor o Tribunal de que
a quase totalidade das despesas do Governo Federal vinha sendo realizada
sem licitag&o, considera, no cumprimento de sua missio constitucional
de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo e no
julgamento das Contas do Presidente da Republica, que o Senhor Fer-
nando Affonso Collor de Mello, enquanto gestor de bens, dinheiros e
valores publicos e superior hierarquico direto dos responsaveis por tais
irregularidades, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, tenha
suas Contas em condig¢des de serem julgadas reguiares?

E o voto, reafirmando a proposicdo de encaminhar-se requerimento

desta Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizacsio Financeira
ao Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que sejam analisados os itens
apontados, bem como emitida avaliagéo conclusiva sobre as Contas de 1991.

Sala das Sessdes em 9 de julho de 1996.
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CONGRESSO NACIONAL

Comiss#o Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacio

Oficio n°P - 9% /96- CMPOPF 1
Brasilia, 24 de julho de 1996,

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos PUblicos e Fiscalizagéo, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar o
processado contendo a Mensagem n® 33, de 1992, do Congresso Nacional, que trata
sobre as Contas do Presidente da Republica relativas ao ano de 1991, para que o Tri-
bunal de Contas da Unido faga juntada ao seu Relatdrio e Parecer Prévio, bem como
para que sejam resolvidos os questionamentos levantados pelo Relator, Deputado Fé-
tter Junior, conforme aprovagéo do seu Parecer, ocorrido na Sétima Reunido Ordina-
ria, que se encontra em anexo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracgéo.

Deputado 'SARNEY F[LHO

Presidente da Comlsséo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagéio

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

Dignissimo Presidente do Congresso Nacional
NESTA

MICROUCFICIOSIPRONION sam/ 240796




—

Of. n°27%/96-CN | Brasflia, em 25 de julho de 1996,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a V.Exa. o Parecer Preliminar
aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizag#o, sobre as Contas do Presidente da Republica relativas ao ano
de 1991, contendo requerimento a esse Egrégio Tribunal.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
alta estima e distinta consideragéo.

o L |
Senador José Sarn
Presidente do Senado Federal

Exm® Sr,

Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca
Presidente do Tribunal de Contas da Unifo
Nesta
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Avigso n? 486 —-SGS-TCU : T%

Bragilia-DF, 06 de setembro de 1996

TN

Senhor Presidente,

Solicito as obsequiosas providéncias de Vossa Exceléncia,
no sentido de enviar & Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Pidblicos
e TFiscalizagdo, cépia da Decis&do nimero 557/96, adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido na Sess&o Ordinadria do Plendrio de 04/09/96, ben
como do Relatérioc e Voto em que se fundamentou, e, ainda, c¢6pia da

documentagdo solicitada e das respostas referidas no item 8.2 da
citada Decis&do (TC n¢ 011.433/96-5). '

Atenciosamente,

MARCOS VINICIOS VILAGA
Presidente

e Oy
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A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal




« TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

A

DECISAO N¢ 557 /96-TCU- Plenario

1. Processo n¢ TC~011.433/96-5

2. Classe de Assunto: (IT ) Pedido de Informacdo e de Documentos pelo

Senado  Federal/Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e

Fiscalizagio-CMPOPF

3. Interessado: Senado Federal /CMPOPF

4. Orgdo: Senado Federal/Comissio Mista de Planos, Or¢amentos PUblicos

e Fiscalizagdo

5. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira

6. Representante do Ministério Piblico: Ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias.

Constitucionais-SECON

8. DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das raz&es expostas pelo Relator,

DECIDE: -
8.1 receber o 0Officjo no P-187/96-CMPOPF, do Presidente da Comiss&o

Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo, como Pedido de

Informagdo e de Documentagdo, acolhendo-o nos termos do art. 71, inciso

VII, da Constituigéoc Federal, combinado com o art.37, inciso I1I, da Lei

ne 8.443/92 e com o art. 19, inciso I1I1, do Regimento Interno do TCU;
8.2 enviar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e

Fiscalizacgdo, por intermédio do Senhor Presidente do Senado Federal, a

documentagdo solicitada, bem como as respostas aos quesitos apresentados

pelo Sr. Deputado Fetter Jinior, Relator da Mensagem n? 33/1992, que diz

respeito as Contas do Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica

relativas ao exercicio orcamentdrio de 1991,

9. Ata n? 35/96 - Plenério.

10, Data da Sessdo: 04/09/1996 - Ordinéria.
11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga
(Presidente), Fernando Gongalves, Adhemar Paladini Ghisi, Homero dos
Santos, Paulo Affonso Martins de Oliveira (Relator), Humberto Guimaries
Souto e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo,

11.2, Ministro que se declarou impedido: Humberto Guimar&es Souto.
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Grupo 1I - Classe H - Plenario

TC- 011.433/96-5

Natureza: Pedido de Informagio e de Documentos

Interessado: Senado Federal/Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo.

Ementa: O Presidente do Senado Federal encaminha Parecer
Preliminar aprovado pela CM.P.OP.F , sobre as Contas do Presidente
da Republica relativas ao exercicio de 1991, contendo requerimento
atravées do qual s3o solicitados documentos e informacdes
complementares para que aquela Casa Legislativa possa cumprir o
disposto no inciso 1X do art. 49 da CF. Recebimento do Oficio n® P-
187/96-CMPOPF como Pedido de Informagédo e de Documentagio e
remessa dos documentos solicitados, bem como das respostas aos
quesitos apresentados, nos termos do art. 71, inciso VII da CF,
combinado com o art. 37, inciso II, da Lei n® 8.443/92 e com o art. 1°
inciso Il do RI/TCU.

Adoto como Relatdrio o trabalho apresentado pela Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias
Constitucionais, inserido as fls. 34 a 50, que transcrevo a seguir:
"1, Trata o presente processo de Parecer Preliminar do ilustre Deputado Fetter Janior,
Relator das Contas do Governo de 1991, aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamento
Publico e Fiscalizagdio, com requerimento a este Egrégio Tribunal encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Senador José Samey, Presidente do Congresso Nacional, recebido em 29
de jutho de 1996.
2. O requertmento do Excelentissimo Senhor Deputado Samey Filho, Presidente da
Comissdo de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, ¢ no sentido de que o Tribunal de
Contas da Unifio faga juntada ao seu Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 1991 do processado contendo a Mensagem n°® 33, do
Congresso Nacional, que trata das mencionadas Contas, e ainda, que sejam resolvidos os
questionamentos levantados pelo Relator, Deputado Fetter Jinior, conforme expresso em seu
Parecer as fls. 03 a 32 dos autos , aprovado pela referida Comissdo em sua Sétima Reunido
Ordinaria.
3. Em 31 de julho passado a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal
encaminhou o presente processo ao Excelentissimo Senhor Ministro Paulo Affonso Martins de
Oliveira, Relator das Contas do Presidente da Repiiblica referentes ao exercicio de 1991, no
ambito desta Egrégia Corte, que em Despacho exarado as fls 33 distinguiu a Secretaria de Contas
do Governo e Transferéncias Constitucionais-SECON com a honrosa tarefa de elaborar a
instrugdo dos autos.
4. Vale observar, inicialinente, pelas razdes expostas em seu voto, que 0s questionamentos
feitos pelo ilustre Parlamentar, Relator das Contas do Governo do exercicio de 1991, Deputado
Federal Fetter Janior, objetivam alguns esclarecimentos pertinentes & matérias técnicas contidas
no Relatério e Parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica referentes ao exercicio
de 1991, a serem submetidos ao Congresso Nacional, que a seu elevado critério, podera
considera-los ao exercer sua fungdo judicante prevista no inciso IX, do art. 49, da Constitui¢do
Federal.
5. Por oportuno, convém esclarecer que na Sessdo Especial realizada em 25 de junho de
1992, o Tribunal de Contas da Unido, ao acolher as conclusdes do Relatério elaborado pelo
/ ¢ K
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Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, emitiu Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
referentes ao exercicio de 1991, o qual, juntamente com as mencionadas Contas prestadas pelo
Presidente da Republica, o Relatorio e as Declaragdes de Votos dos Ministros presentes naquela
Sessdo Especial, foram encaminhados ao Congresso Nacional no prazo previsto no inciso I, do
art.71 da Constituigdo Federal.

6. Desse modo, pareceu essencial ao ilustre Relator das Contas do Governo de 1991,
Deputado Fetter Janior, levantar os questionamentos cujo teor e respectivos esclarecimentos sdo
apresentados nesta pega instrucional, conforme expressos a seguir:

6.1 Resuliados das prestagdes de contas relativas ao exercicio de 1991, feitas pelos gesiores
pliblicos, ou ordenadores de despesas, por delegacdo de competéncia, com a comprovacdo do
correto emprego dos recursos piblicos e, em caso de ma aplicag¢do a indicagdo das sangdes
interpostas, evidenciando-se, quando for o caso, a ingeréncia de seus superiores, inclusive e,
principalmente, do Presidente da Repiiblica, sobre a gestdo dos subordinados, porquanto, foi
reconhecido pelo Ministro-Relator que ‘o or¢amento anual tipifica-se como um diploma
meramente autorizativo, ficando ao sabor do Chefe do Estado (grifo nosso), e dos que tém
influéncia junto ao Poder Executivo, a liberagdo e o emprego das dotagdes or¢amenidrias’;

Nesse mister, convém dizer que o Tribunal de Contas da Unifio por for¢a de suas
competéncias constantes no art. 71 da Constituigdo Federal ¢ na forma estabelecida na Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, recebeu para fins de exame ¢ julgamento, os processos de Tomada
¢ Prestagdes de Contas referentes ao exercicio financeiro de 1991, feitas pelos diversos gestores
pablicos ou ordenadores de despesas, tendo sido os resultados dos julgados encaminhados ao
Congresso Nacional, trimestral ¢ anualmente, conforme determina o § 4°, do inciso XI, do art. 71,
da Constituigdo Federal.

Assim, no Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente ao
exercicio de 1991, constituido de 687 (seiscentos e oitenta e sete) paginas, encaminhado
tempestivamente ao Congresso Nacional, copia anexa, figuram os resultados dos julgamentos dos
gestores publicos ¢ ordenadores de despesas pertinentes aquele exercicio. Também podem ser
vistos os resultados dos trabalhos fiscalizatorios que foram solicitados pelo Congresso Nacional
naquela oportunidade, bem como as Inspe¢des e Auditonias realizadas pelo Tribunal no periodo,
com indica¢do de falhas e irregularidades constatadas,

Cabe observar que estdo pendentes de exame as Tomadas e Prestagdes de Contas
pertinentes ao exercicio de 1991, constantes da relagdo anexa, intitulada 'Relatério de Processos
Referentes ao Exercicio de 1991 (em tramitagdo)'.

6.2 Relatério atualizado, de forma que sejam acrescidos novos elementos, principalmente no
que diz respeito as operagdes extrabalangos, sobretudo as atinentes a politica monetdria e a
politica cambial, fundamentais para o julgamento das contas do Presidente da Repiiblica, em
consondncia com a assertiva do Ministro-Relator sobre compromisso do Tribunal de Contas da
Unido 'como sentinela avan¢ada da moralidade e probidade administrativa, conscio da -
intensificacdo da crise que se abate sobre o Pais’ (grifo nossa) e que ‘¢ fiel ao cumprimento de
sua missdo, sempre voltada para o interesse publico’;

O substancioso Relatério elaborado pelo Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira,
Relator das Contas do Governo, exercicio de 1991, que, acolhido pelo v. Plenario embasou o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido, apresenta as paginas 239 a 277 importantes
consideragdes referentes ao desempenho da economia brasileira no ano de 1991, verificando-se
na andlise objetiva dos agregados macroecondmicos elementos importantes sobre a politica
monetaria e crediticia, com indicagdo das principais medidas de politica econdmica adotadas no
periodo, quando o Governo buscou restabelecer o controle da politica monetaria com a
implanta¢do de mudangas no Sistema Financeiro Nacional, com reflexos imediatos de redugio
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das taxas de inflagdo e dos juros nominais, bem como os reflexos sobre a base monetaria e os
meios de pagamento, indicando uma rapida adaptagdo dos agentes econdmicos as novas regras
do mercado financeiro em um processo de remonetarizagdo que ndo abalou a economia.

O Relatério supramencionado indica questdes pertinentes as significativas intervengdes
no mercado de cdmbio que ocorreram naquele exercicio de 1991, com destaque para a
desvalorizagdo da moeda nacional em razdo de queda verificada nas reservas internacionais, cujo
nivel, por determinagdo do Congresso Nacional, ndo poderia se situar abaixo de US$ 6,5 bilhoes,
tendo o Banco Central do Brasil adotado medidas relevantes no mercado financeiro para proteger
as reservas de divisas do Pais, que ao final do exercicio de 1991 totalizavamn US$ 9,4 bilhoes,
registrando um decréscimo de 5,68% em relagdo ao exercicio de 1990.

Por oportuno, registre-se que as contas do Banco Central relativas ao exercicio de 1991
(TC n® 019.785/92-5), copia anexa, encontram-se no ambito deste Tribunal desde 05.09.92,
tendo sido anexadas ao TC n° 011.790/91-1, em razdo de Representagdo da ex-7* Inspetoria-Geral
de Controle Externo, hoje 7° Secretaria de Controle Externo/TCU sobre questdes administrativas
de pessoal, sendo que o resultado do seu julgamento serd encaminhado ao Congresso Nacional
nos termos do previsto no § 4°, inciso XI, do art. 71 da Constituigdo Federal.

6.3. Aprofundamento da verificagdo de quais foram os beneficidrios das liberagdes dos
recursos, durante o exercicio de 1991, e os resultados decorrentes das aplicagées, inclusive,
identificando-se de quem partiram as autorizagées para que tais recursos fossem liberados, isto,
tendo em vista que, conforme atestou o Ministro-Relator em suas conclusdes: 'varias meltas ¢
programas ndo foram realizados plenamente em razdo da opgdo do Governo em contingenciar
parte dos recursos orgamentdrios aprovados pelo Congresso Nacional, em decorréncia do
contingenciamenlo estabelecido pelo Decreto n® 21, de 1° de fevereiro de 1991, que 'tornou
indisponivel, com exceg¢do de pessoal, para movimeniag¢do e empenho, dotagdes or¢amentarias
consignadas na Lei Orcamenidria - Lei n°8.173, de 31 de janeiro de 1991, deixando disponiveis
apenas 10% destes valores' porém, 'durante o exercicio de 1991, algumas portarias foram
editadas liberando 20% das dotagdes referentes as atividades (programa de trabalho) do Tesouro
Nacional',

Para a melhor compreensdo desse entendimento, cabe esclarecer que o Tribunal de
Contas da Unido, por solicitagio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, determinou a abertura
de Tomada de Contas Especial para verificagdo dos recursos repassados, sendo que alguns desses
processos estdo em fase de conclusio, apds o que serdo enviados ao Congresso Nacional, nos
terinos do previsto no § 4°, do inciso XI, do art.71 da Constituigéo Federal.

Vale ressaltar, nesse ponto, que em razio do contingenciamento estabelecido pelo
Decreto n°® 21, de 1° de fevereiro de 1991, ato de competéncia privativa do Presidente da
Repiiblica, algumas dessas obras ou ndo se iniciaram ou ficaram inconclusas.

Despiciendo se torna acrescentar que no exame das referidas Tomadas de Contas
Especiais essas matérias ficaram bem caracterizadas.

6.4 Avaliacdo dos elementos constantes dos processos decorrentes dos inquéritos pronovidos
pelo Ministério Puiblico da Unido pertinentes & gesido governamental no exercicio de 1991,
considerando-se que o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido estabelece o conteido
do Relatério do sistema de controle interno do Poder Executivo que deve acompanhar as Comntas
do Presidente da Reptiblica, incluindo dentre os elementos de informagdo compulscria:
‘consideracdes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social predominante na
vida nacional’, admitindo-se, por conseguinte, que o TCU, para a atualizagdio do seu Relalorio,
se valha de elementos obtidos junto ao MPU, indiretamente através do Poder Executivo ou,
diretamente, se for o caso.

Em relagdo ao questionamento supra, aﬁgura-se de pronto, de acordo_com.o previsto no
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art. 16 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢ em cada caso, que o Tribunal de Contas da
Unido encaminha ao Ministério Piblico Federal propostas quando ha indicios de ilegalidade ou
irregularidade, cabendo ao Ministério Publico da Unido dentro de sua competéncia privativa,
propor ou ndo, a abertura dos respectivos inquéritos policiais, os quais, sdo depois encaminhados
ao Poder Judiciario que podera ou ndo acolher a dentncia.

Assim, esses processos tramitam na esfera do Ministério Publico da Unido dentro de sua
respectiva independéncia e competéncia, o qual, posteriormente comunica o Tribunal de Contas
da Unido os resultados dos mesmos.

7. Em seu voto, o ilustre Relator, considerou, ainda, indispensavel a obtengdo de respostas
conclusivas sobre os quesitos abaixo especificados, que considera essencial a correta instrugio
do processo de julgamento das Contas do Governo, exercicio de 1991:

7.1 Tendo sido o controle inflaciondrio considerado o maior objetivo inicial do Governo
iniciado em 1990 - justificando enormes sacrificios a populacdo, inclusive o inédito confisco
patrimonial de pessoas fisicas e juridicas e, até mesmo, dos saldos das cadernetas de poupanga-,
até que ponto o fracasso no combate a inflagdo comprometeu o programa de governo e constitui
responsabilidade do Presidente da Repuiblica?

Por ser pertinente, nesse caso, € necessario enfatizar que nos termos do inciso XXIV, do
art. 84, da Constitui¢do Federal, as contas em exame referem-se estritarnente ao exercicio de
1991, coincidente com o ano civil, periodo que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro, conforme
legalmente definido pelo art. 34 da Lei n® 4.320, de 16 de margo de 1964, considerando em sua
apreciagdo aspectos relacionados a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70 -
Constituigdo Federal).

Assim, fica claro que ndo se examina o Programa do Governo que ¢ o objetivo da
Mensagem anual encaminhada pelo Senhor Presidente da Republica na instalagdo da respectiva
Sessdo Legislativa do Congresso Nacional.

7.2 Tendo em vista o contingenciamento, e posterior 'liberacdo seletiva’, de créditos
orgamentdrios, praticados pelo Governo Federal no exercicio de 1991, pode-se afirmar que
foram cumpridos os programas previstos na lei or¢amentdria anual, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento de metas, e que foi mantida sua consondncia com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias?

Como se pode observar, o Or¢amento Geral da Unido deve refletir em todos os seus
aspectos o que estd determinado na Let de Diretrizes Orgamentérias, que sdo as normas pelas
quais a proposta or¢amentaria deve ser conferida, redigida ¢ suas rubricas devem, igualmente,
refletir as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual.

Assim, 4 luz desse entendimento o Tribunal de Contas da Unmifio no exame dos
respectivos balangos, leva sempre em conta o confronto da legalidade da aplicagdo dos recursos
do orgamento com as leis acima referidas.

Corroborando esse raciocinio, se pode ter como exemplo o comentario feito no Relatorio
de 1991, as paginas 338, 339 ¢ 462 quanto a ndo aplicagdo do art. 212 da Constituigio Federal,
c/c o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, além de outros fatos ali
referidos.

7.3 Tendo em vista o Parecer Prévio exaradao pelo Tribunal de Contas da Unido, relativo as
Contas do Presidente da Repiiblica do exercicio de 1991, considera "preocupante o geométrico
crescimento da Divida Ativa da Unido'  naguele exercicio, e qualifica de 'insignificante’ o valor
recebido pela Unido, diante do saldo entdo existente, pode-se considerar que a administragdo
Jinanceira e orcamentdria federal foi mal conduzida, tendo causado reflexos negativos no
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desenvolvimento economico e social do Pais?

E preciso ressaltar que este fato vemn se repetindo reiteradamente em exercicios anteriores
sem apresentagdo de qualquer solugdo por parte dos responsaveis. Ao voltar a este assunto como
fez o Ministro Relator das Contas de 1991, no exercicio anterior (o de 1990) simplesmente
procurou o eminente Ministro evidenciar com maior veeméncia, a urgente necessidade que tem
os Poderes Constituidos, de encontrarem uma imediata solugdo para este fato.

Logo, o Tribunal de Contas da Unido ndo se eximiu de fazé-lo ao propor, € é mera
proposta, que se constituisse juizos privativos para cobranga da Divida Ativa da Unido.

7.4 Tendo ficado amplamente demonstrado que as importdncias depositadas por empreiieiras
e outras empresas fornecedoras de servigos a Administracdo Federal nas contas de empresas do
‘esquema PC' ndo correspondiam a efeiiva prestacdo de servigos, e que tinham conexdo direia -
em valores e datas - com as liberagdes de dotagdes or¢amentdrias relativas a contratos entre a
Administragdo e aquelas empresas, pode-se concluir que efetivamente recursos orgamentdrios
(sob forma de ‘propinas’, comissdes elc.) foram transferidos em beneficio pessoal do Presidente
da Republica e de seus auxiliares diretos?

A propésito dessa questdo, cabe ressaltar que o exame que o Tribunal de Contas da Unido
realizou, nos termos do inciso I, do art. 71, da Constituigéo Federal e do inciso II1, do art. 1° ¢ art.
36, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 172 a 182 do Regimento Interno, refere-se
a Prestagdo de Contas do Senhor Presidente da Repiiblica referente ao exercicio de 1991, portanto
ndo tendo qualquer projegdio para os exercicios posteriores; somente através de prestagdes de
contas dos respectivos gestores € possivel constatar a ma aplicagdo dos recursos, os desvios. os
alcances e, em conseqiiéncia responsabiliza-los, quer nas instdncias administrativa e civil, quer
o envio de pegas ao Ministério Pablico da Unifio para abertura dos respectivos inquéritos
criminais.

Nesse caso, convém esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, através de solicitagio
do proprio Senado Federal, no caso objeto da pergunta, realizou uma auditoria ampla ¢ geral em
todo o Pais em obras consideradas inacabadas, nfo iniciadas e paralisadas, ¢ nos iniimeros
processos. A matéria vem sendo objeto de amplo exame, os quais estdo sendo encaminhados a
Presidéncia do Senado Federal. '

7.5 Tendo ficado comprovado que cheques de ‘contas-fantasmas' e de empresas do ‘esquema
PC' foram depositados em contas bancdrias da mde, da esposa, da ex-esposa, do mordomo da
casa particular do Presidente da Republica e, especialmente, de sua secretdria pessoal,
reconhecidamente responsdavel por despesas pessoais do Presidente; que cheques de contas do
mesmo ‘esquema PC’ pagaram a reforma da casa particular do Presidente da Repiiblica e a
aquisi¢do de automovel, também de sua propriedade, que foi realizada despesa sem a devida
cobertura de créditos or¢amentdrios, para custeio de festa promovida pela Primeira Dama em
homenagem a uma de suas auxiliares no Paldcio do Planalto; pode-se dizer que o Presidente da
Republica observou fielmente as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo
dos or¢amentos piiblicos federais?

Quanto a esse aspecto, vale dizer que todos os atos praticados pelo Senhor Presidente da
Repiblica através de seus auxiliares imediatos, o Tribunal de Contas da Unifio os acompanhou
e examinou. Para citar um exemplo: na Prestag@o de Contas do Secretario de Controle Interno do
Palacio do Planalto, aonde foram aplicados os recursos destinados a pagamentos da festa que da
noticia a pergunta, as contas do responsavel foram julgadas irregulares tendo ele de ressarcir a
despesa indevidamente paga, assim como com todos aqueles fatos aonde ficou caracterizado a
ilegalidade do ato e responsavel o respectivo gestor.

7.6 O resultado das apuragdes levadas a efeito com relagdo a atuagdo do Senhor Fernando
Affonso Collor de Mello no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica permiie indicar em
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que periodo foram praticadas irregularidades sob sua égide na Administragdo Federal?

Inicialmente, cabe lembrar que no Relatério constituido de 477 (quatrocentos e setenta
e sete) paginas, apresentado quando no exame da Prestagdo de Contas do Senhor Fernando
Affonso Collor de Melo, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, ficou claramente
caracterizado que o Presidente da Republica ndo € gestor de dinheiros publicos €, nesse exame
ndo fot encontrado quaisquer atos emanados de Sua Exceléncia que determinam pagamentos de
qualquer natureza.

E claro que, sob a égide de um Presidente da Repiblica ocorre sempre irregularidades

ilegalidades praticadas por gestores, ¢ o Tribunal de Contas da Unido no seu dever
constitucional fiscaliza a pratica desses atos e sanciona os responsaveis. :

7.7 Conhecendo o Tribunal de Contas da Unido os fatos apurados pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito criada através do Requerimento n°® 52/92-CN entre outros, o pagamento de
propinas por empresas privadas, mediante utilizacdo do artificio ilegal de negécios simulados
com empresas e pessods fisicas inexistentes - com o comprovado conhecimento do Presidente da
Repitblica, confirmado mediante provas testemunhais; e sabedor o Tribunal de que a quase
totalidade das despesas do Governo Federal vinha sendo realizada sem licitagéio, considera, no
cumprimento de sua missdo constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
Controle Externo e no julgamento das Contas do Presidente da Republica, que o Senhor
Fernando Affonso Collor de Mello, enquanto gestor de bens, dinheiros e valores piiblicos e
superior herdrquico direlo dos responsdveis por lais irregularidades, no exercicio do cargo de
Presidente da Repiiblica, tenha suas Contas em condrgoes de serem julgadas regulares?

E certo que o Tribunal de Contas da Unifio examinou a Prestagdo de Contas do Senhor
Presidente da Republica referente ao exercicio de 1991, e que por forga do inciso XXIV, do art.
84 da Constituigdo Federal foram encaminhadas ao Congresso Nacional em 15 de abril de 1992,
portanto os fatos alegados na citada pergunta referem-se a exercicio posterior ao que foi
examinado.

E, igualmente, preciso ressaltar que o Presidente da Republica ndo é gestor de bens,
dinheiros ou valores plblicos.

Vale dizer que no ordenamento juridico do Pais, o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967 disciplina com exatiddo a responsabilidade dos servidores que tém sob sua guarda esses
bens e que movimentam recursos e valores piiblicos.

Por seu turno, a Let Orgénica do Tribunal de Contas da Unifio, Lei n°® 8.443, de 16 de
Julho de 1992, alterada pela Lei n° 9.165, de 19 de dezembro de 1995, estabelece em seu art. 36,
caput, que ao Tribunal de Contas da Unido compete, na forma estabelecida no Regimento Interno,
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica, mediante parecer prévio.

Alids, a primeira regulamentagdo do Regimento Interno, objeto da Resolugdo
Administrativa n° 15, de 15 de junho de 1993, ndo determinava que o Parecer Prévio fosse
conclusivo, dai o entendimento do Relator das Contas de 1991 nos termos das razdes expostas no
inicio do seu Relatério. Posteriormente a Resolugdo n° 28, de 05 de abril de 1995, houve alteragdo
substancial na redagdo da norma anterior, ficando assim redigido:

‘art. 181. O Parecer Prévio a que se refere o caput do art. 166 deste Regimento sera conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre se os Balangos Gerais da Unido representam adequadamente
a posicédo financeira, orgamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro, bem como o
resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administragdo Publica Federal.
Paragrafo tinico. O Relatorio que acompanhara o Parecer Prévio contera informagdes sobre:

I - a observincia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
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or¢amentos publicos federais;

I - o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade ¢ atingimento de metas, assim como a consondncia dos mesmos com
o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

III - o reflexo da administragdo financeira e orgamentaria federal no desenvolvimento
economico e social do Pais.’

Assim, ao ensejo dos esclarecimentos presentes e tendo em vista as novas normas legais
torna-se oportuno o atendimento do requerido pela E. Comissdo Mista de Planos, Orgamento
Publico ¢ Fiscalizagdo, e em especial pelo eminente Relator da Prestagio de Contas do Sr.
Presidente da Republica, exercicio de 1991, Deputado Federal Fetter Janior, nos termos das
respostas acima referidas pertinentes & Prestagdo de Contas propriamente dita.

Finalmente, em face do que restou esclarecido quanto aos questionamentos
supramencionados, encaminhados a esta Corte de Contas pelo Exmo. Sr Presidente do Congresso
Nacional, Senador José Sarney, tendo anexo o Oficio n° P-187/96-CMPOPF, do Exmo. Senhor
Deputado Sarney Filho, Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagdo, do Congresso Nacional, O Tribunal de Contas da Unido com fundamento no art.
71, inciso VII da Constituigdo Federal, podera ao elevado critério do seu mais alto Suplemento,
prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional.”

E o relatério. -
YOTO

02. Conforme Relatério que acabo de apresentar a este Egrégio Plenario, o eminente Senador José
Sarney, Presidente do Congresso Nacional, encaminha a esta Corte de Contas Parecer Preliminar, aprovado
na Sétima Reunido Ordinaria da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMPOPF,
sobre as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 1991, em atengdio ao Oficio N° P-
187/96-CMPOPF, de 24 de julho de 1996, subscrito pelo ilustre Deputado Federal Sarney Filho , Presidente
da citada Comissdo, com vistas a obter do TCU documenta¢io complementar, bem como respostas aos
quesitos formulados pelo Relator da Mensagem n°® 33/1992, Deputado FETTER JUNIOR, a fim de que S. Ex®
possa concluir o Relatério € o Voto que serdo submetidos aquela Casa, dando cumprimento ao disposto no
inciso IX do art. 49 da Constituigio Federal.
03. Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Representante do Ministério Piblico junto a este
Tribunal, quando tive a honra de Relatar as Contas do Presidente da Repiblica referentes ao exercicio de
1991, em Sessdo Especial do Plenario realizada em 25 de junho de 1992, ressaltei, na Introdug¢iio do meu
Voto, os principais aspectos da mais elevada atribuigdo conferida ao Congresso Nacional e a esta Corte de
Contas pela Constituigdo Federal, a respeito da prestagio de contas do Presidente da Republica, buscando
deixar bem clara a competéncia deste Tribunal, diante do que determina, expressamente, a Lei Maior, no seu
art. 71, incisos I e I, verbis:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas da Unifio, ao qual compete:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; (o grifo ndo ¢ do original).

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
pliblicos da administragio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;" (o grifo ndo € do original).

04. E, mais, o Regimento Interno do Tribunal, ao tratar do assunto, dentre outras disposigdes,
prescreveu, em seu art. 175, paragrafo Unico, incisos I, IT e HI (atualmente art. 181, par. Gnico, incs. I, Il e
I1I): o . L
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rt. 175. O Parecer Prévio a que se refere o caput do art. 166 deste Regimento sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais da Unido representam adequadamente a
posi¢io financeira, orgamentaria e patrimonial da Unifio em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragido Pablica Federal.” (grifer)

0s. Ao submeter & discusséo e deliberagdo deste Colendo Plenario o Projeto de Parecer referente as

contas sob enfoque, conclui o documento nos seguintes termos, conforme determina o Regimento:

"E DE PARECER que as Contas do Governo, relativas ao exercicio de 1991, apés exame e avaliacio
de seus aspectos legais, contibeis, financeiros, or¢amentdrios, operacionais e patrimoniais, (grifei)
estdo em condigdes de serem julgadas pelo Congresso Nacional.”

06. Assim, ndo resta a menor divida que o Tribunal manifestou-se, conclusivamente, acerca dos aspectos

"legais, contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais”, conforme determina a Constitui¢io

Federal e prescrevem sua Lei Organica e o seu Regimento Interno.

07. O paragrafo tinico do art. 36 da Lei n® 8.443, de 16.7.92 (Lei Organica do Tribunal) estabelece:
"As contas consistirdo nos balangos gerais da Unido e no relatorio do orgio do sistema de controle interno
do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢amentos de que trata o § 5° do art. 165, da Constituigio
Federal."

08. A esse respetto o eminente jurista Pinto Ferreira assevera:

"Ele...TCU... procura analisar se na execugdo do orgamento o Executivo agiu de acordo
com as autorizagdes legislativas e as regras da contabilidade plblica. Aprecia, de modo
geral, as contas do exercicio financeiro, porém com fungdo exclusiva de controlador da
legalidade de tais atos, em uma esfera diferente do exame politico das despesas ¢ receitas
publicas, que se atribui ao Congresso Nacional (in Comentarios a ConstituigZo Brasileira,
3° volume, pag. 413, Ed. Saraiva, 1992)."

09. Ademais, juntamente com o multicitado Parecer Prévio, o Tribunal encaminhou ao Congresso

Nacional vasto Relatério com exame circunstanciado de todos os aspectos importantes levantados na

documentag¢io que compde as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 1991, elementos

da maior importéncia para o julgamento do Congresso Nacional.

10. Agora, com a remessa dos documentos e informagdes solicitados pela Comissdo Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizagio, os quais ratifico, com fundamento no art. 71, inciso V1I, da Constitui¢io

Federal, creio que o Congresso Nacional podera atender o que dispde o inciso IX do artigo 49 da Constituigdo

Federal, conforme deseja o eminente Relator, Deputado Fetter Junior, e encontra-se registrado em seu VOTO,

afl. 30, 11. Por outro lado, o Tribunal, ao apreciar anualmente as Contas do Senhor Presidente da

Republica, ndo da por encerrada a sua competéncia Constitucional. Pelo contrario, € a partir dai que o

trabatho toma o seu impulso maior, pois vém os desdobramentos de todos os itens do art. 71, da Constitui¢io

Federal, os quais relacionam a competéncia do TCU, no exercicio do controle externo, como 6rgao auxiliar

do Congresso Nacional, diante das respectivas prestagdes e tomadas de contas, inspegdes, representagdes,

denincias e das auditorias de natureza contabil, financeira, org:amentéria operacional e patrimonial..

12. Assim, a este Tribunal compete, entre outras a¢des, "julgar as contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes

e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que deram causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resuite prejuizo ao erario pablico” (inc. I1, art. 71, CF). (grifei)

13, No cumprimento desta atribuigio o TCU apura todas as irregularidades e ilegalidades verificadas

na aplicagdo dos recursos publicos federais e determina a constitui¢do de processos de tomadas de contas

especials, sempre que as ocorréncias constatadas exijam a identificacdo dos respectivos responsaveis bem
como o ressarcimento dos prejuizos que os mesmos deram causa, apresentando ao Congresso Nacional,

trimestral e anualmente, nos termos do § 4°, do inciso XI, do art. 71 da Constituicdo Federal, Relatério a

respeito.

i4. Por tais razdes, deixamos de incluir, naquela oportunidade, recomendagio de qualquer natureza

na apreciagdo das Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 1991, ressaltando que tal

providéncia é sempre efetivada diretamente nos autos de prestagio de contas e dirigidas aos administradores
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publicos bem como aos orgaos federais envolvidos nas falhas, irregularidades ¢ ilegalidades detectadas nos
respectivos processos.
15 Tendo em vista as solicitagdes da egrégia Comissdo Técnica, copia esta sendo juntada ao presente
processo referente aos resultados dos julgamentos dos gestores publicos e ordenadores de despesas
pertinentes ao exercicio de 1991, conforme ja constou no Relatério que compde este Voto.
16, Alguns dos questionamentos apresentados a este Tribunal pelo ilustre Deputado Federal Fetter
Janior envolvem fatos, cujos desdobramentos ocorreram ap6s a Sessdo Plenaria Especial de 25 de junho de
1992, e ensejaram todas as providéncias cabiveis por parte desta Corte de Contas, inclusive com assessoria
direta solicitada pela Comissdo Mista, a época, por longo tempo e em todo o pais.
17. As Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio 1991, refletem, como ja foi acentuado,
fatos e situagdes ocorridos até 31 de dezembro do ano em questdo, data do encerramento do respectivo
exercicio financeiro, portanto, somente tais ocorréncias poderiam ter sido levadas em consideracio na
apreciagio da matéria pelo TCU, mesmo porque os Balangos Gerais da Unido representam esse periodo.
Ante todo o exposto, de acordo com o art. 71, inciso VII, da Constituicio Federal,
combinado com o art. 37, inciso II, da Lei n° 8.443/92 ¢ com o art. 1°, inciso I1I, do Regimento Interno desta
Casa, Voto no sentido de que o Tribunal adote a Decisdio que ora submeto a este Egrégio Plenario.

TCU, Sala das SessGes, em 04 de setembro  de 1996.

D e
S AP [ ‘]'11 - Ae Ccl:-;,-—_«__’\‘__‘_‘_
PAULO AFEONSO MARTINS DE OLIVEIRA
Ministro-Relator




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais

TCn® 011.433/96-5

CONTAS DO GOVERNO - 1991

1. Trata o presente processo de Parecer Preliminar do ilustre Deputado Fetter Janior,
Relator das Contas do Governo de 1991, aprovado pela Comissdio Mista de Planos, Orgamento
Publico e Fiscalizagdo, com requerimento a este Egrégio Tribunal encaminhado pelo Excelentissimo
Senhor Senador José Sarney, Presidente do Congresso Nacional, recebido em 29 de julho de 1996,

2 . O requerimento do Excelentissimo Senhor Deputado Samey Filho, Presidente da
Comissdo de Planos, Orgamentos Publicos € Fiscalizagéo, € no sentido de que o Tribunal de Contas
da Unifio faga juntada ao seu Relatorio ¢ Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 1991 do processado contendo a Mensagem n° 33, do Congresso Nacional,
que trata das mencionadas Contas , ¢ ainda, que sejam resolvidos os questionamentos levantados
pelo Relator, Deputado Fetter Junior, conforme expresso em seu Parecer s fls. 03 a 32 dos autos ,
aprovado pela referida Comissdo em sua Sétima Reunifio Ordinéria.

3. Em 31 de julho passado a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal
encaminhou o presente processo ao Excelentissimo Senhor Ministro Paulo Affonso Martins de
Oliveira, Relator das Contas do Presidente da Repiblica referentes ao exercicio de 1991, no dmbito
desta Egrégia Corte, que em Despacho exarado as fls 33 distinguiu a Secretaria de Contas do
Governo ¢ Transferéncias Constitucionais-SECON com a honrosa tarefa de elaborar a instrugio dos
autos.

4. Vale observar, inicialmente, pelas razdes expostas em seu voto, que os
questionamentos feitos pelo ilustre Parlamentar, Relator das Contas do Governo do exercicio de
1991, Deputado Federal Fetter Junior, objetivam alguns esclarecimentos pertinentes 4 matérias
técnicas contidas no Relatério ¢ Parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica referentes
ao exercicio de 1991, a serem submetidos ao Congresso Nacional, que a seu elevado critério, podera
considerd-los ao exercer sua fungo judicante prevista no inciso IX, do art. 49, da Constituigdo
Federal.

5. Por oportuno, convém esclarecer que na Sessdo Especial realizada em 25 de junho
de 1992, o Tribunal de Contas da Uniflo, ao acolher as conclusdes do Relatério elaborado pelo
Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, emitiu Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
referentes ao exercicio de 1991, o qual, juntamente com as mencionadas Contas prestadas pelo
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Presidente da Republica, o Relatério e as Declaragdes de Votos dos Ministros presentes ndquela
Sessdo Especial, foram encaminhados ac Congresso Nacional no prazo previsto no inciso 1, do art.71
da Constitui¢do Federal.

6. Desse modo, pareceu essencial ao ilustre Relator das Contas do Governo de 1991,
Deputado Fetter Junior, levantar os questionamentos cujo teor e respectivos esclarecimentos sio
apresentados nesta pega instrucional, conforme expressos a seguir:

6.1 Resultados das presiacies de contas relativas ao exercicio de 1991, feitas pelos
gestores pblicos, ou ordenadores de despesas, por delegacdo de competéncia, com a comprovacdo
do correto emprego dos recursos piblicos e, em caso de ma aplicagdo a indica¢do das sangdes
interpostas, evidenciando-se, quando for o caso, a ingeréncia de seus superiores, inclusive e,
principalmente, do Presidente da Repiiblica, sobre a gestdo dos subordinados, porquanto, foi
reconhecido pelo Ministro-Relator que "o orgamento anual tipifica-se como um diploma meramente
autorizativo, ficando ao sabor do Chefe do Estado (grifo nosso), e dos que tém influéncia junto ao
Poder Executivo, a liberagdo e o emprego das dotagdes or¢amentdrias”;

Nesse mister, convém dizer que o Tribunal de Contas da Unifio por forga de suas
competéncias constantes no art. 71 da Constituigio Federal ¢ na forma estabelecida na Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992, recebeu para fins de exame e julgamento, os processos de Tomada e
Prestagbes de Contas referentes ao exercicio financeiro de 1991, feitas pelos diversos gestores
publicos ou ordenadores de despesas, tendo sido os resultados dos julgados encaminhados ao
Congresso Nacional, trimestral e anualmente, conforme determina o § 4°, do inciso X1, do art. 71,
da Constitui¢do Federal.

Assim, no Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente ao
exercicio de 1991, constituido de 687(seiscentos e oitenta e sete) paginas, encaminhado
tempestivamente ao Congresso Nacional, copia anexa, figuram os resultados dos julgamentos dos
gestores piblicos e ordenadores de despesas pertinentes aquele exercicio. Também podem ser vistos
os resultados dos trabalhos fiscalizatérios que foram solicitados pelo Congresso Nacional naquela
oportunidade, bem como as Inspe¢Ses ¢ Auditorias realizadas pelo Tribunal no periodo, com
indicagio de falhas e irregularidades constatadas. '

Cabe observar que estdo pendentes de exame as Tomadas ¢ Prestages de Contas
pertinentes ao exercicio de 1991, constantes da relagdo anexa, intitulada "Relatério de Processos
Referentes ao Execicio de 1991{em tramitagdo)".

6.2 Relatério atualizado, de forma que sejam acrescidos novos elementos,
principalmente no que diz respeito as operagdes extrabalangos, sobretudo as atinentes a politica
monetdria e a politica cambial, fundamentais para o julgamento das contas do Presidente da
Repiiblica, em consondncia com a assertiva do Ministro-Relator sobre compromisso do Tribunal de
Contas da Unido "como sentinela avanc¢ada da moralidade e probidade administrativa, cénscio da




intensificacdo da crise que se abate sobre 0 Pais" (grifo nosso) e que "¢ } fiel ao cumpr:memo de sua
missdo, sempre voltada para o interesse ptiblico”,

O substancioso Relatorio elaborado pelo Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira,
Relator das Contas do Govemno, exercicio de 1991, que, acolhido pelo v. Plenario embasou o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas da Unido, apresenta as paginas 239 a 277 importantes consideragdes
referentes ao desempenho da economia brasileira no ano de 1991, verificando-se na analise objetiva
dos agregados macroecondmicos elementos importantes sobre a politica monetaria e crediticia, com
indicagdo das principais medidas de politica econbémica adotadas no periodo, quando o Governo
buscou restabelecer o controle da politica monetéria com a implantagdo de mudangas no Sistema
Financeiro Nacional, com reflexos imediatos de redugdo das taxas de inflagéio e dos juros nominais,
bem como os reflexos sobre a base monetaria e os meios de pagamento, indicando uma rapnda
adptagdo dos agentes econdmicos as novas regras do mercado financeiro em um processo Te
remonetizagdo que ndo abalou a economia.

O Relatério  supramencionado indica questdes pertinentes as significativas
intervengdes no mercado de cdmbio que ocorreram naquele exercicio de 1991, com destaque para
a desvalonizagfio da moeda nacional em razdo de queda verificada nas reservas internacionais, cujo
nivel, por determinagdo do Congresso Nacional, ndo poderia se situar abaixo de USS$ 6,5 bilhdes,
tendo o Banco Central do Brasil adotado medidas relevantes no mercado financeiro para proteger as
reservas de divisas do Pais, que ao final do exercicio de 1991 totalizavam US$ 9,4 bilhdes,
registrando um decréscimo de 5,68% em relagdo ao exercicio de 1990.

Por oportuno, registre-se que as contas do Banco Central relativas ao exercicio de
1991(TC n° 019.785/92-5), cGpia anexa, encontram-se no dmbito deste Tribunal desde 09.09.92,
tendo sido anexadas ao TC n° 011.790/91-1, em razdo de Representagdo da ex-7" Inspetoria-Geral
de Controle Externo, hoje 7 Secretaria de Controle Externo/TCU sobre questdes administrativas de
pessoal, sendo que o resultado do seu julgamento sera encaminhado ac Congresso Nacional nos
termos do previsto no § 4°, inciso XI, do art. 71 da Constitui¢io Federal.

6.3. Aprofundamento da verificacdo de quais foram os beneficidrios das liberagdes dos
recursos, durante o exercicio de 1991, e os resultados decorrentes das aplicacdes, inclusive,
identificando-se de quem partiram as auitorizagdes para que tais recursos fossem liberados, isto,
tendo em vista que, conforme atestou o Ministro-Relator em suas conclusBes: "virias metas e
programas ndo foram realizados plenamente em razdio da opgdo do Governo em contingenciar parte
dos recursos orgamentdrios aprovados pelo Congresso Nacional” em decorréncia do
contingenciamento estabelecido pelo Decreto n° 21, de 1° de fevereiro de 1991, que "tornou
indisponivel, com excegdo de pessoal, para movimentagdo e empenho, dotagées orcamentirias
consighadas na Lei Or¢amentdria - Lei n°8.175, de 31 de janeiro de 1991, deixando disponiveis
apenas 10% destes valores” porém, "duranie o exercicio de 1991, algumas portarias foram editadas
liberando 20% das dotagdes referentes as atividades (programa de trabalho) do Tesouro Nacional”:;

Para a melhor compreenséo desse entendimento, cabe esclarecer que o Tribunal de




Contas da Unido, por solicitagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, determinou a abertura de
Tomada de Contas Especial para verificagdo dos recursos repassados, sendo que alguns desses
processos estdo em fase de conclusdo, apds o que serdo enviados ao Congresso Nacional, nos termos
do previsto no § 4°, do inciso XI, do art.71 da Constituigdo Federal.

Vale ressaltar, nesse ponto, que em razdo do contingenciamento estabelecido pelo
Decreto n° 21, de 1° de fevereiro de 1991, ato de competéncia privativa do Presidente da Republica,
algumas dessas obras ou ndo se iniciaram ou ficaram inconclusas.

Despiciendo se torna acrescentar que no exame das referidas Tomadas de Contas
Especiais essas matérias ficaram bem caracterizadas.

6.4 Avalia¢do dos elementos constantes dos processos decorrentes dos inquéritos
promovidos pelo Ministério Piiblico da Unido pertinentes & gestdo governamental no exercicio de
1991, considerando-se que o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido estabelece o
contetido do Relatdrio do sistema de controle interno do Poder Executivo que deve acompanhar as
Contas do Presidente da Repiblica, incluindo dentre os elementos de informagdo compulsoria:
“consideracdes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social predominante na vida
nacional”, admitindo-se, por conseguinte, que 0 TCU, para a atualizagdo do seu Relatério, se valha
de elementos obtidos junto ao MPU, indiretamente através do Poder Executivo ou, diretamente, se
for o caso.

Em relagdo ao questionamento supra, afigura-se, de pronto, de acordo com o previsto
no art.16 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e em cada caso, que o Tribunal de Contas da
Unifio encaminha ao Ministério Publico Federal propostas quando hé indicios de ilegalidade ou
irregularidade, cabendo ao Ministério Publico da Unido dentro de sua competéneia privativa, propor
ou ndo, a abertura dos respectivos inquéritos policiais, os quais, sdo depois encaminhados ac Poder
Judiciario que podera ou néo acolher a dentincia.

Assim, esses processos tramitam na esfera do Ministério Piblico da Unidio dentro de
sua respectiva independéncia e competéncia, o qual, posteriormente comunica o Tribunal de Contas
da Unifo os resultados dos mesmos.

7. Em seu voto, o ilustre Relator, considerou, ainda, indispensavel a obtengdo de
respostas conclusivas sobre os quesitos abaixo especificados, que considera essencial a correta
instrugfo do processo de julgamento das Contas do Governo, exercicio de 1991:

7.1 Tendo sido o controle inflaciondrio considerado o maior objetivo inicial do
Governo iniciado em 1990 - justificando enormes sacrificios a populagdo, inclusive o inédito
confisco patrimonial de pessoas fisicas e juridicas e, até mesmo, dos saldos das cadernetas de
poupanga-, até que ponto o fracasso no combate a inflacdo comprometeu o programa de governo
e constitui responsabilidade do Presidente da Repiiblica?

Por ser pertinente, nesse caso, ¢ necessario enfatizar que nos termos do inciso XXIV,
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1991, coincidente com o ano civil, periodo que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro, conforme
legalmente definido pelo art. 34 da Lei n° 4.320, de 16 de margo de 1964, considerando em sua
apreciagdo aspectos relacionados a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unifo ¢ das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e reniincia de receitas (art. 70 - Constituigdo
Federal).

Assim, fica claro que ndo se examina o Programa do Governo que é o objetivo da
Mensagem anual encaminhada pelo Senhor Presidente da Republica na instalagio da respectiva
Sessdo Legislativa do Congresso Nacional.

7.2 Tendo em vista o contingenciamento, e posterior "liberagdo seletiva”, de créditos
orgamentdrios, praticados pelo Governo Federal no exercicio de 1991, pode-se afirmar que foram
cumpridos os programas previstos na lei or¢amentdria anual, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento de metas, e que foi mantida sua consondncia com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias?

Como se pode observar, o Orgamento Geral da Unifio deve refletir em todos os seus
aspectos o que estd determinado na Lei de Diretrizes Orgamentarias, que s#o as normas pelas quais
a proposta orcamentaria deve ser conferida, redigida e suas rubricas devem, igualmente, refletir as
diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual.

Assim, a luz desse entendimento o Tribunal de Contas da Unido no exame dos
respectivos balangos, leva sempre em conta o confronto da legalidade da aplicagdo dos recursos do
orgamento com as leis acima referidas.

Corroborando esse raciocinio, se pode ter como exemplo o comentario feito no
Relatério de 1991, as paginas 338, 339 e 462 quanto a néo aplicagdo do art. 212 da Constituigio
Federal, c/c o art. 60 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias, além de outros fatos ali
referidos.

7.3 Tendo em vista o Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas da Unido,
relativo as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 1991, considera "preocupante o
geométrico crescimento da Divida Ativa da Unidio" naquele exercicio, e qualifica de "insignificante”
o valor recebido pela Unido, diante do saldo enido existente, pode-se considerar que a
administracdo financeira e or¢amentdria federal foi mal conduzida, tendo causado reflexos
negativos no desenvolvimento econdmico e social do Pais?

E preciso ressaltar que este fato vem se repetindo reiteradamente em exercicios
anteriores sem apresentagdo de qualquer solugdo por parte dos responsaveis. Ao voltar a este assunto
como fez o Ministro Relator das Contas de 1991, no exercicio anterior (o de 1990) simplesmente
procurou o eminente Ministro evidenciar com maior veeméncia, a urgente necessidade que tem os




Poderes Constituidos, de encontrarem uma imediata solugdo para este fato.

Logo, o Tribunal de Contas da Unido ndo se eximiu de fazé-lo ao propor, e é mera
proposta, que se constituisse juizos privativos para cobranga da Divida Ativa da Unido.

7.4 Tendo ficado amplamente demonsirado que as imporidncias depositadas por
empreiteiras e outras empresas fornecedoras de servigos a Administragéo Federal nas contas de
empresas do "esquema PC" ndio correspondiam a efetiva prestagdo de servigos, e que tinham
conexdo direta - em valores e datas - com as liberagdes de dotagbes orcamentdrias relativas a
contralos entre a Adminisiragdo e aquelas empresas, pode-se concluir que efetivamente recursos
or¢amentdrios (sob forma de “propinas”, comissdes elc.) foram transferidos em beneficio pessoal
do Presidente da Repuiblica e de seus auxiliares diretos?

A propésito dessa questdo, cabe ressaltar que o exame que o Tribunal de Contas da
Unido realizou, nos termos do inciso I, do art. 71, da Constitui¢do Federal e do inciso III, do art. 1°
¢ art. 36, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 172 a 182 do Regimento Interno, refere-
se a Prestagdo de Contas do Senhor Presidente da Republica referente ao exercicio de 1991, portanto
ndo tendo qualquer projecio para os exercicios posteriores; somente através de prestagdes de contas
dos respectivos gestores € possivel constatar a ma aplicagdo dos recursos, os desvios, os alcances e,
em conseqiiéncia responsabiliza-los, quer nas instdncias administrativa e civil, quer o envio de
pegas ao Ministério Pablico da Unidio para abertura dos respectivos inquéritos criminais.

Nesse caso, convém esclarecer que o Tribunal de Contas da Unifio, através de
solicitagdo do proprio Senado Federal, no caso objeto da pergunta, realizou uma auditoria ampla e
geral em todo o Pais em obras consideradas inacabadas, ndo iniciadas e paralisadas, e nos iniimeros
processos. A matéria vem sendo objeto de amplo exame, os quais estdo sendo encaminhados a
Presidéncia do Senado Federal.

7.5 Tendo ficado comprovado que cheques de "contas-fantasmas”e de empresas do
“esquema PC" foram depositados em contas bancdrias da mde, da esposa, da ex-esposa, do
mordomo da casa particular do Presidente da Repiiblica e, especialmente, de sua secretdria pessoal,
reconhecidamente responsdavel por despesas pessoais do Presidente; que cheques de contas do
mesmo "esquema PC" pagaram a reforma da casa particular do Presidente da Repiiblica e a
aquisi¢do de automével, também de sua propriedade; que foi realizada despesa sem a devida
cobertura de créditos orgamentdrios, para custeio de festa promovida pela Primeira Dama em
homenagem a uma de suas auxiliares no Paldcio do Planalto; pode-se dizer que o Presidente da
Repuiblica observou fielmente as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
or¢amentos publicos federais?

Quanto a esse aspecto, vale dizer que todos os atos praticados pelo Senhor Presidente
da Republica através de seus auxiliares imediatos, o Tribunal de Contas da Unifio os acompanhou
e examinou. Para citar um exemplo: na Prestagdo de Contas do Secretario de Controle Interno do
Palacio do Planalto, aonde foram aplicados os recursos destinados a pagamentos da festa que d4

H | o
Pl dendiad
i
!

ol Good, Laila), e (1 i




% .
¥ 3
S Const

noticia a pergunta, as contas do responsavel foram julgadas irregulares tendo ele de Tessarcir a
despesa indevidamente paga, assim como com todos aqueles fatos aonde ficou caracterizado a
ilegalidade do ato e responsével o respectivo gestor.

>

7.6 O resultado das apuragdes levadas a efeito com relagdo & atuagéo do Senhor
Fernando Affonso Collor de Mello no exercicio do cargo de Presidente da Repiiblica permite indicar
em que periodo foram praticadas irregularidades sob sua égide na Administracéo Federal?

Inicialmente, cabe lembrar que no Relatério constituido de 477 (quatrocentos e setenta
e sete) paginas, apresentado quando no exame da Prestagio de Contas do Senhor Fernando Affonso
Collor de Melo, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, ficou claramente caracterizado
que o Presidente da Republica néo ¢ gestor de dinheiros publicos e, nesse exame nio foi encontrado
quaisquer atos emanados de Sua Exceléncia que determinam pagamentos de qualquer natureza,

E claro que, sob a égide de um Presidente da Repablica ocorre sempre irregularidades
e legalidades praticadas por gestores, ¢ o Tribunal de Contas da Unidio no seu dever constitucional
fiscaliza a pratica desses atos e sanciona os responsaveis.

7.7 Conhecendo o Tribunal de Contas da Unido os fatos apurados pela Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito criada através do Requerimento n° 52/92-CN entre outros, o
pagarmento de propinas por empresas privadas, mediante utilizagdo do artificio ilegal de negdcios
simulados com empresas e pessoas fisicas inexistentes - com o comprovado conhecimento do
Presidente da Repiblica, confirmado mediante provas testemunhais; e sabedor o Tribunal de que
a quase totalidade das despesas do Governo Federal vinha sendo realizada sem licitagdo, considera,
no cumprimento de sua missdo constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
Controle Externo e no julgamento das Contas do Presidente da Reptiblica, que o Senhor Fernando
Affonso Collor de Mello, enquanto gestor de bens, dinheiros e valores plblicos e superior
hierdrquico direto dos responsdveis por tais irregularidades, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, tenha suas Contas em condi¢bes de serem julgadas regulares?

E certo que o Tribunal de Contas da Unido examinou a Prestagdio de Contas do Senhor
Presidente da Repuiblica referente ao exercicio de 1991, e que por forga do inciso XXIV, do art. 84
da Constituigio Federal foram encaminhadas ac Congresso Nacional em 15 de abril de 1992,
portanto os fatos alegados na citada pergunta referem-se a exercicio posterior ao que foi examinado.

E, igualmente, preciso ressaltar que o Presidente da Republica néo ¢ gestor de bens,
dinheiros ou valores publicos.

Vale dizer que no ordenamento juridico do Pais, o Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 disciplina com exatidéo a responsabilidade dos servidores que tém sob sua guarda

esses bens e que movimentam recursos e valores pitblicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unifio, Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, alterada pela Lei n® 9.165, de 19 de dezembro de 1995, estabelece em seu art. 36,
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caput, que ao Tribunal de Contas da Unido compete, na forma estabelecida no Regimento Tterno,
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio.

Ahas, a primeira regulamentagdo do Regimento Interno, objeto da Resolugido
Administrativa n° 15, de 15 de junho de 1993, n3o determinava que o Parecer Prévio fosse
conclusivo, daf o entendimento do Relator das Contas de 1991 nos termos das razdes expostas no
inicio do seu Relatério. Posteriormente & Resolugdo n° 28, de 05 de abril de 1995, houve alteragdo
substancial na redagéo da norma anterior, ficando assim redigido:

"art. 181. O Parecer Prévio a que se refere o caput do art. 166 deste Regimento sera
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balangos Gerais da Unifio representam
adequadamente a posi¢do financeira, orgamentaria ¢ patrimonial da Unifio em 31 de dezembro, bem
como o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Pablica Federal.

Paragrafo Ginico. O Relatorio que acompanhara o Parecer Prévio contera informagdes
sobre:

[ - a observéncia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugio dos
orgamentos publicos federais;

I - o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentéria anual quanto a
legalidade, legitimidade, cconomicidade e atingimento de metas, assim como a consonincia dos
mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

III - o reflexo da administragdo financeira e orgamentaria federal no desenvolvimento
econdmico e soctal do Pais." '

Assim, ao ensejo dos esclarecimentos presentes e tendo em vista as novas normas
legais torna-se oportuno o atendimento do requerido pela E. Comissdo Mista de Planos, Orgamento
Pablico e Fiscalizagdo, € em especial pelo eminente Relator da Prestagdo de Contas do Sr.
Presidente da Repiiblica, exercicio de 1991, Deputado Federal Fetter Jinior, nos termos das
respostas acima referidas pertinentes & Prestagfo de Contas propriamente dita.

Finalmente, em face do que restou esclarecido quanto aos questionamentos
supramencionados, encaminhados a esta Corte de Contas pelo Exmo. Sr Presidente do Congresso
Nacional, Senador José Sarney, tendo anexo o Oficio n° P-187/96-CMPOPF, do Exmo. Senhor
Deputado Samey Filho, Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e
Fiscalizagfio, do Congresso Nacional, O Tribunal de Contas da Unifio com fundamento no art. 71,
inciso VII da Constituigdo Federal, podera ao elevado critério do seu mais alto Suplemento, prestar
as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional.

Desse modo, diante das consideragSes expendidas na pega instrucional, submetemos
os autos a elevada consideragdo do Exmo. Senhor Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira,
Relator do feito, nos termos do Despacho exarado as fls. 33.



do feito, nos termos do Despacho exarado as fls. 33.

SECON, em 13 de osto de 1996

Carlos vaan gfala
Secretario



