COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.913, DE 2015
(Apenso: Projetos de Lei n°® 3.991, de 2015, e n°® 4.266, de 2016)

Altera o art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, que "dispbe sobre os
crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizagao
do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF,
e d& outras providéncias", para estabelecer
o pagamento de multa em caso de
descumprimento de ordem judicial por
instituicbes financeiras obrigadas a prestar
informacdes bancérias e fiscais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.913, de 2015, altera o art. 17-C da
Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, para estabelecer novas regras sobre a
transferéncia de dados sigilosos para autoridades com competéncia na seara
da persecucdo penal. A proposicdo estabelece que o encaminhamento de
informac@es protegidas por sigilo deve ter por destinatario o érgdo que o juiz
indicar e que tais dados devem ser apresentados em arquivo que possibilite a
migracdo de informacdes para autos de processos judiciais sem necessidade
de redigitacdo. Ademais, prevé que as informacdes, a critério do juiz, sejam
oferecidas em formato eletrénico preestabelecido e padronizado e estabelece
prazo de 20 (vinte) dias para entrega dos dados requeridos. O projeto de lei
também determina que as instituicdes financeiras mantenham setores
especializados em atender ordens judiciais de quebra de sigilo bancario, com
disponibilidade para atendimento 7 (sete) dias por semana, 24 (vinte e quatro)
horas por dia. E prevé multa, cujo valor varia entre mil e um milhdo de reais,
para casos de descumprimento de ordens judiciais, atribuindo ao Conselho



Nacional de Justica (CNJ) a missdo de produzir estatisticas sobre a
desobediéncia as determinagfes de que se cuida.

Como se vé, a proposicdo destina-se a facilitar
investigagdes criminais relativas a crimes de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, por meio do estabelecimento de regras que padronizem a
comunicacao de dados obtidos em quebras de sigilo, tornando-a mais eficaz.

Ao projeto em questdo foram apensados os PLs n°
3.991, de 2015, do Deputado Miro Teixeira, e 4.266, de 2016, do Deputado
Diego Garcia. Ambos séo idénticos a proposic¢ao principal.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada as Comissfes de Financas e Tributacado
(CFT) e de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orgcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Nesse sentido, dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gque a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao."



Analisando o PL 3.913, de 2015, verificamos que a
proposicdo trata do cumprimento de ordens judiciais por instituices
financeiras, sem que seus dispositivos afetem as despesas ou receitas publicas
federais. Os projetos apensados (PL n° 3.991, de 2015 e PL n° 4.266, de 2016)
também ndo contém dispositivos que impliguem impacto orcamentario e
financeiro.

Quanto ao mérito, temos que a iniciativa dos Deputados
indio da Costa, Miro Teixeira e Diego Garcia € louvavel e expressa o valor que
a populacdo, de modo geral, tem reconhecido na valorosa atuacdo de 6rgaos
de persecucédo penal, como o Ministério Publico Federal e a Policia Federal.

As proposicdes em exame nada mais fazem do que
disponibilizar mecanismos para a execucdo de missfes ja consagradas em
nosso ordenamento juridico. A investigacdo de delitos atinentes a lavagem de
dinheiro ndo representa qualquer novidade. Ao contrario, € um dever
institucional de determinados 6rgdos e entidades estatais. Contudo, hoje,
apuracdes desse género podem enfrentar Obices burocraticos e ter sua eficacia
comprometida. Por exemplo, ndo ha sentido em prever a quebra de sigilo — e
ndo h& duavida acerca de sua importancia para a persecucdo penal —, mas
admitir que dados sejam encaminhados as autoridades com poderes
investigatorios em arquivos nao pesquisaveis. Igualmente, uma longa demora
no fornecimento das informagfes solicitadas pode acabar por prejudicar
injustificadamente os trabalhos investigativos. Observadas as garantias
constitucionais, quem detém o poder de investigar deve dispor dos meios
necessarios para tanto.

Dai que € razoavel e desejavel a implantacdo das
propostas de: (a) determinar que o encaminhamento de informacgdes protegidas
por sigilo deva ter por destinatario o 6rgdo que o juiz indicar e que tais dados
devam ser apresentados em arquivo que possibilite a migracdo de informacdes
para autos de processos judiciais sem necessidade de redigitacdo; (b)
comandar que as informacdes, a critério do juiz, sejam oferecidas em formato
eletrénico preestabelecido e padronizado e estabelecer prazo de 20 (vinte) dias
para entrega dos dados requeridos; (c) prever que as instituicoes financeiras
mantenham setores especializados em atender ordens judiciais de quebra de
sigilo bancario, com disponibilidade para atendimento 7 dias por semana, 24
horas por dia; (d) definir multa para casos de descumprimento de ordens



judiciais, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a missédo de
produzir estatisticas sobre a desobediéncia as ordens de que se cuida.

Portanto, as proposicdes em referéncia andam bem ao
pretenderem assegurar que Ministério Publico e Policia Federal disponham dos
dados necessarios para o exercicio de suas relevantes missdes. Ndo ha como
questionar o proposito dos projetos de lei em questdo e tampouco as
ferramentas eleitas para sua consecucao.

A par do reconhecimento das circunstancias destacadas
neste parecer, tomamos a liberdade de sugerir um acréscimo a proposicao em
exame, de modo a torna-la ainda mais precisa.

Nesse sentido, destacamos que a redacao do caput do
art. 17-C da Lei n® 9.613, de 1998, poderia ser aprimorada com a inclusao de
um verbo que identifique o comando contido em tal dispositivo. A redacdo que
propomos é a seguinte:

“‘Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicoes
financeiras e tributarias em resposta as ordens judiciais
de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas com base
nesta ou em outra lei, deverdo ser remetidos, sempre
gue determinado, em meio informatico, diretamente ao
O0rgao que o juiz indicar, e apresentados em arquivos que
possibilitem a migracdo de informacfes para os autos do
processo sem redigitacao”.

Pelo exposto, ndo ocorrendo implicagdo orgamentaria
ou financeira da presente matéria, ndo cabe manifestacdo desta
Comissédo quanto a sua adequacdo ou compatibilidade financeira e
orcamentaria. Quanto ao meérito, votamos pela aprovacéao dos Projetos de
Lei n° 3.913, de 2015, 3.991, de 2015, e 4.266, de 2016, nos termos do
substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado 1IZALCI
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.913, DE 2015

Altera o art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, que "dispde sobre os crimes
de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos
e valores; a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias", para estabelecer 0
pagamento de multa em caso de
descumprimento de ordem judicial por
instituicdes financeiras obrigadas a prestar
informac0des bancérias e fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17-C da Lei n° 9.613, de 3 de marco de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicdes
financeiras e tributarias em resposta as ordens judiciais
de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas com base
nesta ou em outra lei, deveréo ser remetidos, sempre que
determinado, em meio informatico, diretamente ao 6rgao
gue o0 juiz indicar, e apresentados em arquivos que
possibilitem a migracdo de informagdes para os autos do
processo sem redigitacao.

§ 1° O juiz podera determinar que as informacoes
sejam prestadas de acordo com formato eletronico
preestabelecido e padronizado que seja utilizado para
tratamento das informacdes por 6rgdo de abrangéncia
nacional.

8§ 2° Ressalvados casos urgentes em que 0 prazo
determinado podera ser inferior, a Instituicdo Financeira



devera encaminhar as informacdes, de modo completo,
no prazo maximo de 20 (vinte) dias.

§ 3° As Instituicbes Financeiras manterdo setores
especializados em atender ordens judiciais de quebra de
sigilo bancério e rastreamento de recursos para fins de
investigacdo e processo criminais, e deverédo
disponibilizar, em pégina da internet disponivel a
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e a
Policia Judiciaria, telefones e nomes das pessoas
responsaveis pelo atendimento as ordens previstas no
caput, incluindo dados para contato pessoal em finais de
semana e em qualquer horério do dia ou da noite.

8 4° Caso ndo se observe 0 prazo previsto no § 2°
deste artigo, as informacdes sejam encaminhadas de
modo incompleto ou exista embaraco relevante para
contato pessoal com 0s responsaveis pelo cumprimento
das ordens judiciais, o juiz aplicara multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) por episédio, graduada de acordo com a relevancia
do caso, a urgéncia das informacbes, a reiteragcdo na
falta, a capacidade econbmica do sujeito passivo e a
pertinéncia da justificativa apresentada pela instituicdo
financeira, sem prejuizo das penas do crime de
desobediéncia que, neste caso, serdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos de reclusao.

8 5° No caso de aplicacado da multa a que se refere
o0 paragrafo anterior, 0 juiz comunicara o Conselho
Nacional de Justica, que mantera disponivel na internet
estatisticas por banco sobre o descumprimento das
ordens judiciais a que se refere este artigo.

8§ 6° O recurso em face da decisdo que aplicar a
multa prevista no 8§ 4° possui efeito meramente
devolutivo, salvo por erro claro e convincente ou se
comprometer mais de 20% (vinte por cento) do lucro do
banco no ano em que for aplicada”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado IZALCI

Relator
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