D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.111-B, DE 2004

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Cabeleireiros e Barbeiros; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacéao (relator:
DEP. JOVAIR ARANTES) e da Comissédo de Financas e Tributagao,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao
(relator: DEP. VIGNATTI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, Administracao e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros, com a finalidade de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio das profissdes de cabeleireiro e de barbeiro.

Paragrafo dnico. O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros constituem, no seu conjunto, uma
autarquia federal, com personalidade juridica de direito publico e autonomia
administrativa e financeira.

Art. 2° O Conselho Federal de Cabeleireiros e Barbeiros tera
sede e foro no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o Pais, a ele subordinando-se
os Conselhos Regionais com sede no Distrito Federal e nas capitais dos Estados.

Paragrafo dnico. O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros servirdo de 6rgdo de consulta dos
governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
assuntos relativos ao exercicio das profissdes de cabeleireiro e de barbeiro.

Art. 3° Sao atribuicbes dos cabeleireiros e barbeiros o
tratamento higiénico e estético de cabelo e barba, a serem disciplinadas em
resolucao do Conselho Federal.

Art. 4° Compete ao Conselho Federal:

| - exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a
interpretacdo e execucdo do disposto nesta lei e a fiscalizacdo do exercicio
profissional,

Il - orientar, supervisionar e disciplinar o exercicio das
profissdes de cabeleireiro e de barbeiro em todo o territério nacional;

lIl - supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional em
todo o territorio nacional;

IV - dispor sobre o Coédigo de Etica das profissdes de
cabeleireiro e de barbeiro;
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V - zelar pelo prestigio e bom nome das profissbes de
cabeleireiro e de barbeiro;

VI - organizar, instalar, orientar e inspecionar os Conselhos
Regionais e examinar suas prestacfes de contas, neles intervindo desde que
indispensavel ao restabelecimento de normalidade administrativa ou financeira
ou a observancia do principio da hierarquia institucional;

VII - elaborar e aprovar seu regimento interno;
VIII - aprovar os regimentos internos dos Conselhos Regionais;

IX - conhecer e dirimir davidas suscitadas pelos Conselhos
Regionais e prestar-lhes assisténcia técnica permanente;

X - fixar valores das anuidades, taxas, emolumentos e multas
devidas pelos profissionais e empresas aos Conselhos Regionais a que estejam
jurisdicionados;

XI - aprovar sua proposta orcamentaria;

XIl - autorizar seu Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens
imoveis;

XIII - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que
esteja obrigado;

XIV - publicar, anualmente, seu or¢camento e balancos, a
execucao orcamentaria, o relatério de suas atividades e, periodicamente, a cada
5 (cinco) anos no maximo, a relacédo de todos os profissionais inscritos;

XV - propor ao Governo Federal as alteracfes desta lei, bem
como de seus instrumentos executérios, sobretudo quanto a fiscalizacdo do
exercicio profissional,

XVI - julgar, em ultima instancia, os recursos das deliberagdes
dos Conselhos Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros;

XVII - deliberar sobre instituicdes de prémios, reconhecimentos,
titulos e anuncio de especialidade dos profissionais inscritos nos Conselhos
Regionais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4111-B/2004



XVIII - contratar e demitir o pessoal administrativo necessario
ao bom funcionamento do Conselho Federal;

XIX - realizar periodicamente reunides de Conselhos Federal e
Regionais para fixar diretrizes sobre o exercicio das profissoes.

Paragrafo unico. O Conselho Federal ndo podera deliberar
sendo com a presenca da maioria absoluta de seus membros.

Art. 5° Compete aos Conselhos Regionais:

| - fiscalizar o exercicio profissional na area de sua jurisdicéo,
representando as autoridades competentes sobre os fatos que apurar e cuja
solucéo ou repressdo nao seja de sua algcada;

II - cumprir e fazer cumprir as disposicdes desta lei e de seu
regulamento, do regimento, das resolucdes e das demais normas baixadas pelo
Conselho Federal,

Il - elaborar a proposta de seu regimento interno, bem como as
alteracdes ao mesmo, submetendo-as ao Conselho Federal,

IV - propor ao Conselho Federal as medidas necessarias ao
aprimoramento dos servicos e do sistema de fiscalizacdo do exercicio
profissional e sugerir-lhe que proponha a autoridade competente as alteracdes
desta lei que julgar conveniente;

V - aprovar a proposta orcamentaria;

VI - autorizar seu Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens
imoveis;

VII - arrecadar anuidades, multas, taxas e emolumentos e
adotar todas as medidas destinadas a efetivacdo de sua receita, destacando e
entregando ao Conselho Federal as importancias correspondentes a sua
participagéo legal;

VIII - promover, perante o juizo competente, a cobranca das
importancias correspondentes a anuidades, taxas, emolumentos e multas,
quando esgotados os meios de cobranca amigavel;
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IX - estimular a exacdo no exercicio da profissédo, zelando pelo
prestigio e bom conceito dos que a exercem;

X - julgar as infracGes e aplicar as penalidades previstas nesta
lei e em normas complementares do Conselho Federal;

Xl - emitir parecer conclusivo sobre prestacao de contas a que
esteja obrigado;

XIl - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos
balancos, a execucdo orcamentaria, o relatorio de suas atividades e a relacao de
profissionais registrados;

XIII - contratar e demitir o pessoal administrativo necessario ao
funcionamento do respectivo Conselho Regional,

XIV - designar delegado-eleitor para a eleicdo a que se refere o
art. 6° desta lei.

Paragrafo unico. O Conselhos Regionais ndo poderao deliberar
sendo com a presenca da maioria absoluta de seus membros.

Art. 6°. O Conselho Federal de Cabeleireiros e Barbeiros sera
composto por Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Tesoureiro € um minimo
de 6 (seis) Conselheiros, eleitos em escrutinio secreto, por maioria absoluta das
delegacdes formadas por, no minimo, 1 (um) delegado-eleitor de cada Conselho
Regional, realizando-se tantos escrutinios quantos necessarios para obtencéo
desse quorum .

Art. 7° O mandato de membro do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros tera a duracdo de 3 (trés)
anos, exigindo-se para seu exercicio e para a respectiva eleicdo, 0s seguintes
requisitos:

| - cidadania brasileira;
Il - habilitagc&o profissional, na forma da lei;

lIl - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos.
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8§ 1° Os membros dos Conselhos Regionais de Cabeleireiros e
Barbeiros e respectivos suplentes serdo eleitos em pleito direto, por meio de voto
pessoal, secreto e obrigatorio dos profissionais registrados no respectivo
Conselho.

§ 2° Sera permitida uma reeleicdo para os membros dos
Conselhos Federal e Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros.

§ 3° Aplicar-se-4 pena de multa em importancia ndo excedente
ao valor da anuidade ao profissional que deixar de votar sem causa justificada,
sendo dispensados de votar os profissionais remidos e 0s que estiverem no
exterior.

8 4° O regulamento dispora sobre as eleicbes dos Conselhos
Federais e Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros.

Art. 8° A extincdo ou perda de mandato de membros do
Conselho Federal ou dos Conselhos Regionais ocorrera:

| - por rendncia;

Il - por superveniéncia de causa de que resulte a inabilidade
para o exercicio da profissao;

Il - por condenacdo a pena superior a 2 (dois) anos, em virtude
de sentenca transitada em julgado;

IV - por auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessodes
consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, durante o ano.

Art. 9° O exercicio do cargo de membro do Conselho Regional
€ incompativel com o de membro do Conselho Federal.

Art. 10. O cabeleireiro ou barbeiro que, inscrito no Conselho
Regional de um Estado, passar a exercer atividades em outro Estado, em caréter
permanente, assim entendido o exercicio da profissdo por mais de 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias, ficara obrigado a requerer inscricdo secundaria no
guadro respectivo ou para ele transferir-se.
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Paragrafo Unico. O exercicio simultdneo, temporario ou
definitivo, da profissdo, em éarea de jurisdicdo de dois ou mais Conselhos
Regionais, submetera o profissional de que trata esta lei as exigéncias e
formalidades estabelecidas pelo Conselho Federal.

Art. 11. O cabeleireiro ou barbeiro s6 podera exercer sua
profissdo se inscrito no Conselho de Regional de Cabeleireiros e Barbeiros a cuja
jurisdicéo estiver sujeito e pagara uma anuidade ao respectivo Conselho, até o
dia 31 de marco de cada ano, acrescida de 20% (vinte por cento) a titulo de mora
apos esse prazo.

Art. 12. Constituem renda do Conselho Federal:

| - 20% (vinte por cento) do produto de arrecadacdo de
anuidades, emolumentos e multas de cada Conselho Regional;

Il - legados, doacdes e subvencoes;
[l - rendas patrimoniais;

IV - 20% (vinte por cento) do valor de taxas cobradas pela
emissao de certiddes solicitadas por profissionais ou empresas.

Art. 13. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

| - 80% (oitenta por cento) do produto de arrecadacao de
anuidades, emolumentos e multas;

Il - legados, doacdes e subvencoes;
[l - rendas patrimoniais;

IV - 80% (oitenta por cento) do valor de taxas cobradas pela
emissao de certiddes solicitadas por profissionais ou empresas.

Art. 14. As anuidades, multas, taxas e quaisquer emolumentos
cuja cobranca esta lei autoriza serao fixadas pelo Conselho Federal.

Art. 15. A renda dos Conselhos Federal e Regionais s6 podera
ser aplicada na organizacao e funcionamento de servigos Uteis a fiscalizagdo do
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exercicio profissional, em atividades de carater assistencial, bem como no
aprimoramento profissional.

Art. 16. Os estabelecimentos em que sejam exercidas
atividades proprias de cabeleireiros e barbeiros deverdo, sempre que se tornar
necessario, fazer prova de que para este efeito tém, a seu servico, profissional
habilitado na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Aos infratores do disposto neste artigo sera
aplicada, pelo Conselho Regional de Cabeleireiros e Barbeiros a que estiverem
subordinados, multa que variard de 20% (vinte por cento) a 100% (cem por
cento) do valor da anuidade, independentemente de outras sancoes legais.

Art. 17. O poder de disciplinar e aplicar penalidades compete,
exclusivamente, ao Conselho Regional em que estejam inscritos os profissionais
e as pessoas juridicas ao tempo do fato punivel.

Art. 18. Constituem infracfes disciplinares:
| - transgredir preceito de ética profissional,

Il - exercer a profissédo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar,
por qualquer meio, 0 seu exercicio aos nao inscritos;

Il - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato definido
como crime ou contravengao;

IV - ndo cumprir, no prazo assinalado, determinacdes
emanadas de 6rgdo ou autoridade do Conselho Regional, em matéria de
competéncia deste, apds regularmente notificado;

V - deixar de pagar pontualmente ao Conselho Regional as
contribuicdes a que esta obrigado;

VI - faltar a qualquer dever profissional estabelecido em lei;
VII - manter conduta incompativel com o exercicio da profisséo.

Paragrafo Unico. As faltas serdo apuradas, levando-se em
conta a natureza do ato e as circunstancias de cada caso.
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Art. 19. As penas disciplinares aplicaveis pelos Conselhos
Regionais sédo as seguintes:

| - adverténcia;
Il - repreenséo;
[Il - multa equivalente a até 10 (dez) vezes o valor da anuidade;

IV - suspensdo do exercicio profissional pelo prazo de até 3
(trés) anos;

V - cancelamento da inscricAo e proibicdo do exercicio
profissional.

§ 1° As denuncias somente serdo recebidas quando assinadas,
declinada a qualificacdo do denunciante, e acompanhadas da indicacdo dos
elementos comprobatorios do alegado.

§ 2° Salvo os casos de gravidade manifesta ou de reincidéncia,
a imposicao das penalidades obedecera a graduacao deste artigo, observadas as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal para disciplina do processo de
julgamento das infracdes.

8 3° Na fixacédo da pena serdo considerados os antecedentes
profissionais do infrator, 0 seu grau de culpa e as circunstancias de cada caso.

8§ 4° As penas de adverténcia, repreensdo e multa serédo
comunicadas ao infrator pelo Conselho Regional, em oficio reservado, ndo se
fazendo constar dos assentamentos do profissional punido, sendo em caso
reincidéncia.

§ 5° Da imposicao de qualquer penalidade cabera recurso, com
efeito suspensivo, ao Conselho Federal:

| - voluntério, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia da
deciséo;

Il — de oficio, nas hipéteses dos incisos IV e V do caput deste
artigo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da deciséao.
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8 6° A suspenséao por falta de pagamento de anuidades, taxas,
emolumentos ou multas s6 cessara com a satisfacdo da divida, podendo ser
cancelada a inscri¢éo profissional ap6s decorridos 3 (trés) anos de inadimpléncia,
sem que isso represente desobrigacdo quanto ao pagamento da divida.

§ 7° O profissional que tiver sua inscricdo cancelada em virtude
do disposto no paragrafo anterior podera solicitar novo registro apds saldar
integralmente seus débitos.

Art. 20. O regime juridico dos servidores dos Conselhos
Federal e Regionais sera o da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 21. Os casos omissos verificados na execucdo desta lei
serdo resolvidos pelo Conselho Federal de Cabeleireiros e Barbeiros.

Art. 22. A escolha dos primeiros membros efetivos do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros e de seus
suplentes sera feita por Assembléia Geral convocada pelas entidades
representativas de classe, na forma que dispuser o regulamento desta lei,
devendo ser realizada dentro de 90 (noventa) dias contados da data de sua
publicacao.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o fito de instituir entidade

fiscalizadora do exercicio das profissdes de cabeleireiro e de barbeiro. Trata-se de
providéncia necessaria, ndo s6 para o reconhecimento e valorizacdo dos que

exercem tais oficios, mas principalmente para assegurar a populacdo que 0s

servicos de higiene e estética capilar sejam prestados de acordo com as melhores
préaticas profissionais.

N&o é demais lembrar que os cabeleireiros e barbeiros sao

responsaveis pela aplicacdo de tinturas, descolorantes e outros produtos quimicos

gue, se usados indevidamente, podem até colocar em risco a saude dos clientes.

Também a utilizacdo de tesouras, navalhas e laminas requer desses profissionais

cuidados que evitem a transmissao de graves doengas contagiosas.
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Estima-se que existam hoje em atividade no pais mais de 1
milhdo de profissionais de beleza, especialmente cabeleireiros e outros profissionais
de salbes de beleza.

Trata-se de um mercado em forte expansao, reflexo direto do
crescimento econémico do pais, da maior participacdo da mulher no mercado de
trabalho e da crescente preocupacdo com saude e beleza, tendo em vista o
aumento da expectativa de vida da populacéo.

O Brasil ocupa hoje a 72 posicdo no mercado mundial de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, conforme dados do Euromonitor de
2002.

E também o terceiro mercado mundial em produtos para o
cabelo; o sétimo em produtos masculinos, fraldas e absorventes descartaveis e
higiene oral; o oitavo em bronzeadores e protetores solares; 0 nono em produtos
para o banho; e o décimo em maquilagem e cremes e lo¢des para a pele.

A industria brasileira deste setor apresentou um crescimento
meédio 6,5% nos ultimos 5 anos (bem acima da média nacional) chegando a um
faturamento de R$ 11,0 bilhdes em 2003.

Durante a realizacdo da feira Hair Brasil 2004 (margo ultimo),
em Sao Paulo (evento destinado a profissionais cabeleireiros, maquiadores,
manicures e esteticistas), foram coletadas 5.000 assinaturas a favor da
regulamentacao da profissdo de cabeleireiros, numa iniciativa da direcdo do evento
e da Intercoiffure Brasil — Associacdo Mundial de Mestres Cabeleireiros. O trabalho

de coleta de assinaturas prossegue.

Por essas razdes, conto com o apoio de meus ilustres Pares
no Congresso Nacional para transformar em lei a presente iniciativa.

Sala das Sessfes, em 26 de agosto de 2004.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.111, de 2004, de autoria do Deputado
Arnaldo Faria de Sa, visa criar o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Cabeleireiros e Barbeiros, com a finalidade de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio das referidas profissoes.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que a criacdo dos
referidos conselhos de classe afigura-se como uma providéncia necessaria, ndo so
para o reconhecimento e valorizacdo dos que exercem tais oficios, mas,
principalmente, para assegurar a populacdo que os servicos de higiene e estética
capilar sejam prestados de acordo com as melhores praticas profissionais, vez que
0s cabeleireiros e barbeiros s&do responsaveis pela aplicagcdo de tinturas,
descolorantes e outros produtos quimicos que, se usados indevidamente, podem até
colocar em risco a saude dos clientes, além do que é mister reconhecer que a
utilizacdo de tesouras, navalhas e laminas requer desses profissionais cuidados
especiais de esterilizacdo e manipulacdo, tendo em vista o alto potencial de
transmissdo de doencas contagiosas e a possibilidade de cortes acidentais,
respectivamente.

Aduz ainda o autor que o Brasil ocupa hoje a 72 posi¢cao no
Mercado Mundial de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, um dos mercados
gue experimentam mais forte expansédo nos ultimos anos, e que ja conta com mais
de um milh&o de profissionais em atividade, especialmente cabeleireiros, barbeiros e
outros profissionais de saldes de beleza.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De fato, ndo podemos deixar de reconhecer a enorme
expansédo que tem se verificado no mercado mundial de produtos e servicos ligados
a estética humana, no qual o Brasil vem, progressivamente, ocupando uma posi¢ao
de destaque, sendo de ressaltar a terceira posi¢cao do Pais atingida no segmento de
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produtos para o cabelo e o crescimento médio de 6,5% da industria brasileira do
setor nos ultimos cinco anos, bem acima da média nacional, que levou a um
faturamento de onze bilhdes de reais no ano de 2003.

A par da importancia deste setor e da necessidade de valorizar
os profissionais que nele exercem seus oficios, concordamos com o autor da
proposta quanto a premente necessidade de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional de cerca de um milhdo de cabeleireiros e barbeiros,
espalhados por todos os rincdes do Pais, tendo em vista que os mesmos lidam com
uma variedade de produtos quimicos e instrumentos cortantes que, pela auséncia de
cuidados preventivos, negligéncia ou ma técnica utilizada, podem colocar em grave
risco a saude da nossa populacao, inclusive no que diz respeito a transmissao de
graves doencas contagiosas.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°4.111, de 2004.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado JOVAIR ARANTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.111/2004, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jovair Arantes, contra os votos dos
Deputados Vanessa Grazziotin, Lucia Braga, Dra. Clair, Tarcisio Zimmermann e
Marco Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco
Maia - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdao, Daniel Almeida,
Dra. Clair, Erico Ribeiro, Isaias Silvestre, Jodo Fontes, José Carlos Aleluia, Jovair
Arantes, Leonardo Picciani, Lucia Braga, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin,
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Vicentinho, Arnaldo Faria de Sa, Eduardo Barbosa, Leonardo Monteiro, Marcelo
Barbieri, Ronivon Santiago e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.111, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Arnaldo Faria de Sa, visa a criar, na forma de autarquia federal, o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Cabeleireiros e Barbeiros, com a
finalidade de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio dessas profissdes,
estabelecendo suas respectivas competéncias e fontes de receitas da nova entidade
publica.

A proposicao sob analise estabelece, ainda:

1) as atribuicdes exclusivas do profissional (arts. 3° e 16) e
seus deveres perante o Conselho Regional em cuja circunscricio exerca suas
atividades, para o regular exercicio da profissdo, dentre o0s quais estdo as
obrigacdes de inscricdo e de pagamento de anuidade (arts. 10 e 11) e de sujeitar-se
as sancdes administrativas disciplinares por este aplicadas (arts. 17, 18 e 19),
assegurado o recurso para o Conselho Federal;

2) a sede, competéncia e composicdao do Conselho Federal
(arts. 2°,4°, 6° 14, 21 e 22), assim como 0S requisitos e 0o mandato de seus
membros (arts. 7°, 8° e 9°), a composicao e aplicacdo de suas receitas (arts. 12 e
15) e o regime juridico de seus servidores (art. 20); e

3) a sede, competéncia e composicdo dos Conselhos
Regionais (arts. 2° 5° 6° e 22), assim como 0s requisitos e mandato de seus
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membros (arts. 7°, 8° e 9°), a composicao de suas receitas (arts. 13 e 15) e o regime
juridico de seus servidores (art. 20).

O Projeto foi inicialmente submetido a apreciacdo da Comisséo
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, que deliberou pela sua aprovacao
sem emendas.

A proposicdo vem a esta Comissao para exame de adequacao
orcamentaria e financeira e de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo
regimental. A seguir, a matéria devera ser encaminhada a apreciacdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Importa, inicialmente, ressaltar que, da analise do Projeto,
resulta uma questdo, que nos parece fundamental, relativa a iniciativa legislativa
cabivel & matéria, a luz do que estabelece o art. 61, § 1°, inciso I, alinea e, da
Constituicdo Federal. Esta €, porém, questdo a ser examinada em tempo e férum
oportunos, a saber a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual a
proposicdo devera ser encaminhada apos ter este Orgdo Técnico deliberado a seu
respeito no tocante a area de sua competéncia especifica.

Assim sendo, procedemos a analise do Projeto sob o angulo
das financas publicas, a qual nos conduziu a firmar convic¢do favoravel ao seu
mérito, por revestir-se dos requisitos de conveniéncia e oportunidade exigidos para a
sua aprovacgdo, vez que constitui interesse de toda sociedade que o Poder Publico
garanta o exercicio regular das profissées especializadas, bem como a fiscalizacédo
das condicdes em que estas sao exercidas, contando, para tanto, com arrecadagao
propria, dispensado, inteiramente, o uso de recursos orcamentarios da Unido.

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissédo apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
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arts. 32, IX, "h" e 53, 11) e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
aprovada em 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira".

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias condiciona a aprovacao de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
rendancia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condic¢des alternativas a seguir indicadas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

Ao criar 6rgaos de classe federal e regional para as profissdes
de cabeleireiro e barbeiro, o Projeto ndo propde renuncia de receitas tributarias nem
aumento de despesas publicas. De fato, a medida proposta ndo altera os tributos e
contribui¢des ja em vigor, nao instituindo beneficio fiscal de qualquer espécie a eles
relativo, além de estabelecer que os Conselhos Federal e Estadual a serem criados
constituem, em seu conjunto, autarquia federal, com personalidade juridica de direito
publico, mas com autonomia administrativa e financeira, ndo recebendo, portanto,
dotacdes orcamentarias. Clara, portanto, sua neutralidade relativamente as financas
publicas federais.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacao financeira e orgcamentaria da
matéria, e, quanto ao mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.111, de
2004.
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Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado VIGNATTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®4.111-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado Vignatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Fernando Coruja, Guilherme Campos, José Pimentel, Julio Cesar,
Luiz Carreira, Manoel Junior, Max Rosenmann, Paulo Renato Souza, Pedro Novais,
Vignatti, Virgilio Guimardes, Arnaldo Jardim, Devanir Ribeiro, Jo&o Bittar, Jodo
Oliveira, Marcelo Almeida, Nelson Bornier, Nelson Marquezelli, Tonha Magalhédes e
Zonta.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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