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| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Ao apresentar meu voto na ultima reuniao da Comisséo Especial da
Politica Nacional de Residuos, recebi varias sugestbes — em especial do
deputado Antonio Carlos Mendes Thame — para aperfeigcoa-lo.

Dessa forma, detalhei a analise dos projetos no que tange ao mérito e
aos aspectos formais, e apresentei alteragdes no substitutivo no esforgo para
alcangar o melhor texto possivel.
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Feitas as sobreditas alteragdes, o voto € o que segue

L.l. Voto
I.I.I Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa:

Os requisitos constitucionais das proposigdes foram, em geral,
obedecidos.

A matéria constante do projeto principal € da competéncia legislativa da
Unido Federal e sobre ela nao recai reserva de iniciativa.

A ele foram apensados 114 outros projetos de lei, visando a fins
bastante variados e com imensa variedade de modos de tratamento das
questdes, conforme ja demonstramos. Em varios destes projetos, ha vicios
relativos a aspectos que a esta Comissao cabe apreciar.

Com efeito, quanto a constitucionalidade:

Entendemos que o Projeto de Lei n.° 988/99, ao condicionar a venda
de pneus novos (ou recondicionados) a correspondente entrega dos pneus
utilizados, para reciclagem, guarda ou destruigdo, sob pena de multa, afronta o
principio da livre iniciativa, um dos fundamentos constitucionais da ordem
econdmica (art. 170), por meio da estipulagdo de medidas que invadem a orbita
privada do comércio. E de se notar, ainda, que a proposi¢do determina que o
Poder Executivo estabelega “os regulamentos necessarios a aplicagao desta lei”,
uma disposig¢ao absolutamente desnecessaria, eis que aquele Poder, sempre que
necessario, expedi-los-a (norma de ma juridicidade e técnica legislativa);

Por sua vez, os projetos de Lei n.° 1.016/99 e 2.254/99, que instituem o
programas nacionais de renovagao e reciclagem de veiculos automotores
incorrem em vicio de inconstitucionalidade ao determinar ao governo federal a
implementagdo de renuncias fiscais e abertura de linhas oficiais de crédito,
avancando sobre a independéncia do Executivo, gestor do crédito publico
nacional.
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Por fim, o Projeto de Lei n.° 2.491, de 2000, que determina a aplicagéo
anual de um por cento do lucro liquido de empresas produtoras e importadoras de
alimentos, bebidas, cosméticos e produtos de higiene e limpeza que utilizem
embalagens plasticas na comercializagdo desses produtos, em projetos
ambientais, é igualmente inconstitucional, por ferir os principios da razoabilidade,
da livre iniciativa, da isonomia e da propriedade privada.

No que se refere a juridicidade, em sua maioria os problemas
encontrados sao de baixo potencial ofensivo, motivo pelo qual deixo de, em sua
maioria, individualiza-los, para corrigi-los em texto substitutivo. No entanto,
destaco o Projeto de Lei n.° 59/99, que acrescenta dispositivos a Lei n.° 9.872, de
26 de janeiro de 1999, a qual define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias. Além de
a proposi¢ao perder-se no conjunto dos mais de cem projetos examinados, a
prépria norma que pretende modificar encontra-se parcialmente revogada pela
Lei n.° 10.871, de 20 de maio de 2004, e inumeras medidas provisérias que lhe
precederam, padecendo de vicios de juridicidade dificilmente soluveis nesta sede.

Também quanto a técnica legislativa os problemas encontrados nao
sdo muito graves, embora sejam td4o0 numerosos que corrigi-los um a um tomaria
todo o tempo disponivel desta Comisséo; motivo pelo qual mais uma vez corrigi-
los-ei no texto substitutivo.

Diante do exposto, votamos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei 203/1991 (e das emendas a ele apresentadas na CSSF); e dos
projetos 3.333/92; 4.502/98; 4.730/98; 3.606/00; 6.080/02; 121/03; 2.659/03;
5.543/01; 5.649/01; 5.695/01; 5.757/01; 5.974/01; 2.120/03; 4.137/04; 4.178/98;
4.344-C/93; 4.398/94; 4.344-A/98; 732/99; 1.633/99; 1.917/99; 2.100/99; 2.216/99;
3.878/00; 6.970/02; 1.595/03; 2.147/03; 2.439/03; 2.440/03; 1.724-A/99; 4.992/01;
5.807/01; 4.029/01; 6.298/02; 6.483/02; 4.173/04;1.259/95 (e das emendas a ele
apresentadas na CDCMAM e na CEIC); 1.610/99; 1.677/99; 2.075/99; 5.574/01;
5.765/01; 6.011/01; 13/03; 637/03; 822/03; 1.072/03; 1.169/03; 4.356/04;
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5.231/05; 5.745/05; 6.014/05; 2.272-A/96 (e das emendas a ele apresentadas na
CEIC e na CDCMAM); 3.750/97; 1.756/99;1.857/99; 2.013/99; 2.201/99; 4.307/01;
5.194/01; 5.336/01; 5.349/01; 6.149/02; 1.724/03; 1.805/03; 1.980/03; 2.761/03;
4.271/04; 1.094/95; 203/99; 6.518/02; 2.949/97; 722-A/99; 1.760/99; 2.817/00;
3.480/00; 6.375/05, 6.446/05, 6.615/06, 4.329/01; 4.709/01; 5.501/01; 1.760/03;
1.786/03; 3.637/04; 3.912/04; 4.123/2004; 4.511/98; 1.787/03; 3.576/04; 4.131/89;
447/91; 1.137/91; 1.154/91; 1.814/91; 2.932/92; 449/03; 1.720/99; 2.251/99;
2.815/00; 3.883/00; 4.136/01; 1.619/03; 2.929/04; 3.387/04; 6.373/2005; 6.402/05;
6.508/06; 7.047/06; a ele apensados, na forma do substitutivo aqui apresentado;

2) pela inconstitucionalidade dos PLs n°® 59/99, 988/99, 1.016/99; 2.254/99 e
2.491/00;

I.I.Il Da adequacgéao orgamentaria e financeira:

O tema “residuos sélidos” compreende amplo espectro de dimensodes
nos campos da avaliagcdo, programacao e atuagcdo do setor publico, dentre as
quais, aquelas relativas ao seu impacto no meio ambiente e na saude publica, a
sua relevancia para a qualidade de vida das pessoas nas cidades, a do adequado
aproveitamento dos recursos (inclusive a preservagao dos recursos paisagisticos
e ambientais para fins de turismo e lazer), e a dos custos que impdem ao
processo produtivo. Sdo fundamentos como esses que levaram a que o Plano
Plurianual (PPA) vigente (Lei n° 10.933, de 2004), consideradas suas
reformulacbes em 2004 (Lei n°® 11.044) e 2006, dedicasse especial atencédo a
materia, abrangidos os aspectos mais importantes, tanto no plano das orientagdes
estratégicas de Governo (fixagdo de megaobjetivos, desafios e diretrizes) quanto
no campo das definicbes programaticas (fixacdo de programas e dos seus
desdobramentos por agdes).

Tal matéria se acha abrangida, sobretudo, pelo item 21 (ora numerado
como 19) dos DESAFIOS indicados no PPA (no capitulo relativo aos
megaobijetivos), segundo o qual a atuagdo governamental deve orientar-se no
sentido de “Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a conservagéo
e uso sustentavel dos recursos naturais, com énfase na educagdo ambiental’. No
ambito desse desafio acham-se definidas varias diretrizes, dentre as quais: “4.
Reducéo dos riscos ambientais decorrentes da geracdo de residuos dos
processos produtivos e de acidentes ambientais; 5. Promogdo e integragdo de
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novos instrumentos de gestdo ambiental ...; 11. Promogdo da gestéo integrada e
participativa no tratamento de substancias perigosas com vistas a prote¢do do
meio ambiente e da saude humana; 15. Estimulo a responsabilidade sdcio-
ambiental mediante o desenvolvimento de indicadores adequados as
caracteristicas do sistema produtivo do Pais; e 18. Adogdo de mecanismos para o
reaproveitamento dos materiais reciclaveis”. Como evidente, o pressuposto € de
que os empreendimentos que viabilizem tais desideratos serao levados a cabo pelas
varias esferas do setor publico (Unido, Estados e Municipios) e por entes privados
que por razdes éticas ou legais deles devam participar.

Essa agenda do Governo Federal, indicativa do comportamento
esperado em todo o setor publico, inclui, entre as suas orientagcdes a preocupacao
com o desenvolvimento de acbes de educacdo ambiental, de resposta aos
desafios ambientais das aglomeragdes urbanas (lixo e poluicdo das aguas e do
ar), de manejo de recursos naturais, de certificagdo ambiental, e de estimulo ao
emprego de tecnologias mais limpas nos processos produtivos industriais e do
agronegaocio.

Adicionalmente, no contexto do desafio n® 6 (“/mplementar o processo
de reforma urbana, melhorar as condi¢cées de habitabilidade, acessibilidade e
mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio ambiente”), o PPA
fixa, entre outras, as seguintes diretrizes: “1. Garantia do uso e da ocupagdo
ordenada dos espacgos urbanos, com sustentabilidade social, econbmica e
ambiental”; e “22. Implementagé&o de politica de residuos solidos”.

No nivel programatico as estratégias, desafios e diretrizes apontados
se acham viabilizados por varios programas - cada um destes envolvendo varias
acdes -, dentre os quais cumpre destacar: programa 0449 - AREAS
PROTEGIDAS DO BRASIL; programa 0511 - GESTAO DA POLITICA DE MEIO
AMBIENTE; programa 1102 - AGENDA 21; programa 1210 - PREVENCAO DE
RISCOS E COMBATE A EMERGENCIAS AMBIENTAIS; programa 1270 -
PROAMBIENTE; programa 8007 - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; programa
0122 - SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO; e programa 0516 - VIVER SEM
CONTAMINACAO. Quanto ao seu detalhamento em acdes, estabelece a Lei n°
10.933 (PPA 2004-2007), pela redagao atual dada ao seu art. 5° (consideradas as
leis de revisdo do PPA), que a inclusédo de “agbes orgamentarias”, preservada sua
coeréncia com os programas constantes do PPA podera ocorrer por intermédio da
lei orcamentaria anual ou de créditos adicionais, desde que apresentadas as
informacdes basicas.
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Portanto, o Plano Plurianual vigente oferece uma ampla cobertura de
respaldo legal para a implementagcdo de acdes ligadas as varias vertentes do
campo dos residuos solidos. O mesmo ocorre em relagdo ao Anexo de Metas e
Prioridades da LDO 2006 (Lei n° 11.178, de 2005), que aponta os programas
0122 - “SaneamenTo AmBIENTAL UrRBANO”, 0511 - “GEesTA0 DA PoLitica bE Meio AMBIENTE”,
1102 - Acenba 21, e 8007 - “Resibuos SoLibos Ureanos” como integrantes do rol de
prioridades e metas para execugcdo orcamentaria em 2006. Em relacdo a essa,
ressaltamos que o fato de apenas quatro programas se acharem indicados nao
representa restricdo significativa, vez que o art. 4°, § 4°, dessa Lei, estabelece
que tal enumeracido, embora indique precedéncia para alocagao de recursos na
lei orcamentaria de 2006 e na sua execugao, nao constitui limite a programacao e
execucgao das despesas.

Porém, a existéncia dessa ampla cobertura no PPA e LDO vigentes, no
que se refere ao aspecto programatico, ndo dispensa a avaliagdo de cada uma
das varias proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade e adequagao orcamentaria e
financeira in concreto, ou seja, caso a caso, em relacdo a quatro vertentes
particulares: plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias, lei orgamentaria
anual (e respectiva legislacdo normativa) e lei de responsabilidade fiscal. Tarefa
que se acha cumprida nas paginas a seguir, abrangendo aspectos que
transcendem a genérica prioridade dada pelo Governo e pela sociedade a
questao dos residuos.

A analise que realizamos, com o apoio das unidades técnicas da Casa,
colocou em evidéncia que alguns dos dispositivos do PL n° 203, de 1991, e de
parte de seus 114 apensados (PL 4.131-A/1989; PL 447/1991; PL 1.137/1991; PL
1.154/1991; PL 1.814-B/1991; PL 2.932/1992; PL 3.333/1992; PL 4.344-C/1993;
PL 4.398/1994; PL 1.094/1995; PL 1.259/1995; PL 2.272-A/1996; PL 2.949-
A/1997; PL 3.750/1997; PL 4.178/1998; PL 4.344-A/1998; PL 4.502/1998; PL
4.511/1998; PL 4.730/1998; PL 59/1999; PL 203/1999; PL 722-A/1999; PL
732/1999; PL 988/1999; PL 1.016-A/1999; PL 1.610/1999; PL 1.633/1999; PL
1.677/1999; PL 1.720/1999; PL 1.724-A/1999; PL 1.756-A/1999; PL 1.760/1999;
PL 1.857/1999; PL 1.917/1999; PL 2.013/1999; PL 2.075/1999; PL 2.100/1999; PL
2.201/1999; PL 2.216/1999; PL 2.251/1999; PL 2.254/1999; PL 2.491/2000; PL
2.815/2000; PL 2.817/2000; PL 3.480/2000; PL 3.606/2000; PL 3.878/2000; PL
3.883/2000; PL 4.029/2001; PL 4.136/2001; PL 4.307/2001; 4.329/2001; PL
4.709/2001; PL 4.992/2001; PL 5.194/2001; PL 5.336/2001; PL 5.349/2001; PL
5.501/2001, PL 5.543/2001; PL 5.574/2001; 5.649/2001; PL 5.695/2001; PL
5.757/2001; PL 5.765/2001; PL 5.807/2001; PL 5.974/2001; PL 6.011/2001; PL
6.080/2002; PL 6.149/2002; PL 6.298/2002; PL 6.483/2002; PL 6.518/2002, PL
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6.970/2002, PL 13/2003; PL 121/2003; 449/2003; PL 637/2003; PL 822/2003; PL
1.072/2003; PL 1.169/2003; PL 1.595/2003; PL 1.619/2003; PL 1.724/2003; PL
1.760/2003; PL 1.786/2003; PL 1.787/2003; PL 1.805/2003; PL 1.980/2003; PL
2.120/2003; PL 2.147/2003; PL 2.439/2003; PL 2.440/2003; PL 2.659/2003; PL
2.761/2003; PL 2.929/2004; PL 3.387/2004; PL 3.576/2004; PL 3.637/2004; PL
3.912/2004; PL 4.123/2004; PL 4.137/2004; PL 4.173/2004; PL 4.271/2004; PL
4.356/2004; PL 5.231/2005; PL 5.745/2005; PL 6.014/2005; PL 6.373/2005; PL
6.375/2005; PL 6.402/2005; PL 6.446/2005; PL 6.508/2006; PL 6.615/2006; e PL
7.047/2006), de suas emendas e de eventuais substitutivos, apresentam seis
tipos de inadequacgao, quais sejam:

a)invadir dominios reservados pela Constituicdo ao PPA e as LDOs, pela atipica
instituicdo de programas de duracéo continuada através de leis ordinarias ou pela
fixagdo de prioridades de aplicagado para agencias financeiras oficiais;

b)fixar encargos para o setor publico sem definir o seu montante e as respectivas
fontes de recursos ou cancelamentos compensatérios de despesas;

c)inibir atividades econdémicas previamente autorizadas pelo setor publico sem
prever compensagdes financeiras que cubram os prejuizos de tal iniciativa;

djinstituir beneficios fiscais (crédito presumido, reducdo de aliquota, etc.) sem
devida observancia as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00);

e)estabelecer vinculagbes com fundamento no montante da despesa (por
exemplo, 15% da despesa em saneamento) em vez de pela definigdo de fontes
especificas de recursos;

f)prever a criagdo de fundos (publicos) com base em fonte genérica de recursos e
com dinamica operacional incompativel com as normas legais vigentes.

Cumpre observar, que muitas das proposicoes nido apresentam
inadequacdes orgamentarias e/ou financeiras (sobretudo por gerarem impactos
diretos apenas no setor privado e nao evidenciarem conflitos com o PPA, LDO e
LOA vigentes), sendo o seu eventual aproveitamento parcial, em nosso
Substitutivo, fundada no mérito ou na oportunidade dos conteudos normativos
nelas consubstanciados. Referimo-nos a noventa e um dos Projetos de Lei, quais
sejam: PLs n°s 4.131/89; 0203/91(SF); 447/91; 1.137/91; 1.154/91; 1.814/91(SF);
2.932/92; 4.344/93; 4.398/94; 1.094/95; 1.259/95; 2.272/96; 2.949/97; 3.750/97;
4.178/98; 4.344/98(SF); 4.730/98; 0059/99; 0722/99; 0732/99; 0988/99; 1.610/99;
1.633/99; 1.677/99; 1.720/99; 1.724/99; 1.756/99; 1.857/99(SF); 1.917/99(SF);
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2.013/99; 2.075/99; 2.100/99; 2.216/99; 2.251/99; 2.491/00; 2.815/00; 3.606/00;
3.878/00; 3.883/00; 4.029/01; 4.136/01; 4.307/01; 4.992/01; 5.194/01; 5.336/01;
5.349/01; 5.543/01; 5.574/00; 5.649/00; 5.695/01; 5.757/01; 5.765;01; 5.807/01;
5.974/01; 6.080/02; 6.149/02; 6.298/02; 6.483/02; 6.518/02; 6.970/02; 0013/03;
0121/03; 0449/03; 0822/03; 1.072/03; 1.169/03; 1.595/03; 1.619/03; 1.724/03;
1.760/03; 1.786/03; 1.787/03; 1.805/03; 1.980/03; 2.120/03; 2.439/03; 2.440/03;
2.761/03; 2.929/04; 3.387/04; 3.576/04; 4.123/04; 4.137/04; 4.173/04; 5.231/04;
5.745/04; 6.014/05; 6.373/05; 6.402/05; 6.508/06 e 7.047/06. Enquadram-se
também nessa situagcdo as emendas n° 02/91, 03/91, 04/91, 06/91, 07/91 e
08/91 ao PL n° 0203/91; as emendas n°s 05/96, 06/96, 07/96, 08/96 e 09/96 ao
PL n° 1.259/95 (as emendas 01 a 04 foram retiradas pelo autor); as emendas n°s
01/98 a 11/98 ao PL n° 1.259/95; as emendas n°s 01/96 a 04/96 ao PL n°
2.272/96; e as emendas n°s 01/97 a 03/97 ao PL n°® 2.272/96.

Porém, em vinte quatro das proposigboes (PLs n°s 3.333/92; 4.502/98;
4.511/98; 0203/99; 1.016/99; 1.760/99; 2.201/99; 2.254/99; 2.817/00; 3.480/00;
4.329/01, 4.709/01 5.501/01; 6.011/01; 0637/03; 2.147/03; 2.659/03; 3.637/04;
3.912/04; 4.271/04; 4.356/04; 6.375/05; 6.446/05 e 6.615/06) e em duas das
emendas apresentadas ao PL n° 0203/91 (Emendas n° 01/91 e 05/91), foram
constatados problemas de adequacido orcamentaria e financeira de diferentes
magnitudes. Tais inadequacgdes ou conflitos com o PPA, LDO e/ou LOA (e leis
conexas, sobretudo a LRF e a Lei n° 4.320/64), determinam a terminacao desses
projetos por inadequagao orgamentaria e financeira (nos termos dos arts. 54 e 34,
§ 2° do Regimento Interno da Cémara dos Deputados).

Em termos especificos, foram as seguintes as inadequacgdes
orcamentarias e financeiras identificadas nas proposi¢cdes sob analise:

Invadindo dominios reservados pela Constituigdo ao PPA e LDO

Projeto de Lei 4.511, de 1998

O PL 4.511/98, em seu Art. 4° (“As instituicbes oficiais de crédito
subordinadas ao Governo Federal dardo prioridade ao financiamento dos
municipios e de empresas concessionarias de servigos de limpeza urbana para o
cumprimento do que dispbe esta lei.”), dispde sobre a concessao de incentivos
crediticios por instituicdes oficiais de crédito federais a empresas que reduzam os
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residuos poluentes em seus processos produtivos, ou seja explicita parte das
politicas de aplicagcdes de tais agéncias. Tais disposi¢cdes articulam importante
inadequacao por antecipar, por meio de lei ordinaria, conteudos reservados pela
Constituicao as LDOs. Segundo o art. 165, § 2°, da Lei Maior, “a lei de diretrizes
orgamentarias ... estabelecera a politica de aplicagbes das agéncias financeiras
oficiais de fomento”. Essa componente da LDO tem sido considerada de tal
importancia que passou a constituir, ha varios anos, capitulo especifico nas
LDOs. Sendo area reservada a instrumento legal previsto pela Constituicao (a
LDO) né&o pode a lei ordinaria dispor sobre a matéria.

Projetos de Lei n°s 1.016 e 2.254, de 1999, 6.011, de 2001,

4.271, de 2004, e 6.446, de 2005

No caso dos PLs n°s 1.016/99, 2.254/99, 6.011/01, 4.271/04, as
inadequacgdes decorrem de conteudos formais que articulam conflito insanavel
com o Plano Plurianual. Nos dois primeiros os seus arts. 1°, instituem, a
margem do PPA, programa de ambito nacional, ou seja, o “Programa de
Renovacgéo e Reciclagem de Veiculos Automotores”. No caso do PL n°® 6.011/01,
a instituicdo do “Programa Nacional de Reaproveitamento de Pneumaticos
Usados” e do PL n° 4.271/04, a instituicdo de cinco programas sem qualquer
referéncia ao PPA. O PL n°® 6.446/05, por sua vez, institui, em seu art. 1°, o
“Programa de Incentivo Federal a Industria de Reciclagem de Papel’. Como ja
salientado, ndo cabe a lei ordinaria definir conteudo reservado pela Constituicdo
ao PPA, ou seja, de instrumento legal de detalhamento dos programas de
duragdo continuada. Ademais, a Lei n° 10.933, de 2004, que institui o PPA
vigente, estabelece, em seu art. 5° “A exclusdo ou alteragcdo de programas
constantes desta Lei ou a inclusdo de novo programa serdo propostas pelo Poder
Executivo por meio de projeto de lei especifico ...” Portanto, uma vez que os
programas referidos nesses PLs ndo se acham previstos no PPA e que a sua
inclusdo nesse Plano requer processo especifico - inclusive pelo fato da
deliberagdo sobre matérias sobre planos e orgamentos ser sujeita a rito
constitucional peculiar - fica evidente a inadequacado orgamentario-financeira
dessas proposicdes. No caso do PL n° 6.446/05, existe, ainda, a inadequacéao de
instituir um Fundo de Incentivo sem atender as exigéncias legais para tal fim,
além de caracteriza-lo como agente financeiro e de fixar normas sobre encargos
(juros) que podem néao se coadunar com as fixadas pelas LDOs.
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Fixando encargos sem definir o seu montante e suas fontes de
recursos

Projetos de Lei n°s 637 e 2.147, de 2003, e 4.356, de 2004

O PL n°® 637/03 cria obrigagdes adicionais, de natureza continuada,
para o IBAMA, sem qualquer preocupagao com os custos envolvidos na execugao
dos amplos encargos de fiscalizacdo que institui. Algo similar ocorre com o PL n°
4.356/04, que cria para o CONAMA o encargo de realizar levantamentos
periddicos junto a iniciativa privada e de realizar outras agdes com vistas a maior
utilizagcao de residuos de pneus na pavimentagao, reconhecendo que isso gerara
despesas ao definir, em seu art. 5° que tais “correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias”. No caso do PL n°® 2.147/03, ao obrigar o Poder Publico a
“criar locais para depdsito, armazenagem e destino final de pilhas comuns,
alcalinas e baterias usadas”, define-se uma obrigacao de carater continuado, para
cuja cobertura a proposicao se limita a fixar que as despesas decorrentes da lei
“correrdo a conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.” Importa salientar que nao existe previsao na lei orgamentaria vigente
para a cobertura de quaisquer desses gastos. Além disso, tais PLs ndo se acham
acompanhados da estimativa dos custos de sua implantacdo, conforme exige a
LRF (LC n° 101/00), cujos arts. 15 e 16 estabelecem: “Art. 15. Seréo
consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico a
geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que nédo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17...7; “Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhada de: | -
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes”.

Inibir atividades autorizadas pelo setor publico sem
compensacgoes

Projeto de Lei n° 203, de 1999, da CD
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No PL n°® 203/99, os Arts. 3° (“Todos os equipamentos de incineragéo
ja em funcionamento terdo as suas licengas revogadas para analisar as suas
condigcbes de funcionamento e emissdo de gases, particulados, dioxinas e
furanos ... conforme artigos 9° e 10 desta lei.”) e 6° (“A moratéria de instalagcdo
sera implantada com base nos seguintes programas: | - programa de divulgagéo
das outras formas de tratamento dos diversos tipos de residuos; Il - programa de
redugédo de geracdo de residuos, através de educagdo ambiental; Il - fomento a
pesquisa e ... provenientes dos processos de incineragdo.”), na forma em que se
acham redigidos, apresentam conflitos com o PPA e com LOA. No caso do art. 6°,
como ja assinalado, ndo cabe a lei ordinaria predefinir conteudo reservado pela
Constituicdo ao Plano Plurianual (PPA). No caso desse PL, os “programas’
referidos nos incisos | e Il ndo se acham previstos no PPA e sua inclusdo neste
depende de iniciativa especifica nesse sentido. Quanto ao art. 3°, embora o
Governo tenha a prerrogativa de tomar a iniciativa que entender conveniente na
defesa do interesse publico cumpre-lhe atuar de forma a n&o causar prejuizos ao
particular. Logo, a paralizagdo compulséria de unidades de incineragao cujo
funcionamento tenha se fundado em autorizacdo do setor publico e envolvido
investimentos deve ensejar adequadas compensagoes - lucros cessantes, perdas
e danos, etc. -, representando despesas para o setor publico, sem o que a acéo
publica assume carater expropriatorio e pode ser questionada nos Tribunais. Além
disso, a par do fato de ndo existir previsdo na LOA vigente para a cobertura
desses gastos, tal proposicdo ndo se acha acompanhada da estimativa dos
custos de implantagdo, conforme exige a LRF (Lei Complementar n°® 101, de
2000), cujos arts. 15 e 16 exigem que “a criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa” deva estar
acompanhada de: “estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”.

Emendas 01/91 e 05/91 ao PL n° 0203/91

A emenda n° 01/91, pelo seu art. 7°, paragrafo unico, além de proibir a
instalacdo de incineradores de residuos de servigos de saude, fixa um prazo de
noventa dias para que os estabelecimentos que possuem incineradores se
ajustem a proibicdo definida pelo artigo. De modo assemelhado, a emenda n°
05/91, ao dar nova redagéo ao art. 19 do PL n° 0203/91, proibe a incineragao de
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residuos de servicos de saude e da prazo de cento e oitenta dias as
administragdes municipais para se ajustarem a proibigdo. Em ambos os casos se
verifica a imposi¢cao de custos ndo determinados para o setor publico, sem devida
provisdo orcamentaria para sua cobertura. Além disso, aplica-se-lhes, com
pequenos ajustes, o pressuposto de que a imposigao de custos ao setor privado,
em razao de normas que alterem licenciamento anterior pelo setor publico, nédo
deve ocorrer sem adequadas compensacdes - ou periodo razoavel de tempo para
ajuste -, bem como a norma de que a geragao de encargos para o setor publico
deve, nos termos da LRF, vir acompanhada da estimativa dos custos de
implantacdo das medidas preconizadas pelas novas normas legais.

Instituir beneficios fiscais sem devida observancia as normas da
LDO/LRF

Projetos de Lei n°s 1.760, de 1999, 5.501, de 2001, 6.375, de 2005

No PL n° 1.760/99, o seu Art. 2° articula evidente conflito com a LDO
vigente, com a Lei Orcamentaria anual e com outras normas de direito financeiro.
Ao conceder isengao (“Art. 2° Os produtos que contenham em sua composi¢ao
de custos mais de 50% deles provenientes de matéria prima reciclada seréo
isentos do imposto sobre produtos industrializados - IPI”), sem definir fontes
compensatorias para a perda de receita, impde uma redugao da arrecadagao da
Unido que compromete o equilibrio orcamentario, situacdo vedada pelo art. 99 da
LDO vigente (Lei n°® 11.178/05), que exige, em tais casos, o cumprimento do que
estabelece o art. 14 da LRF (LC n° 101/00), bem como pelo seu art. 100, que
torna mais restrito o conceito de “incentivo ou beneficio de natureza tributaria’ e,
ao fazé-lo restringe as excegdes previstas no § 3° do art. 14 da LRF. Situagao
similar ocorre com o PL n° 5.501/01, cujo Art. 1° prevé a redugédo de 50% na
aliquota do IPI no caso de embalagens recicladas que beneficiem o meio
ambiente, e com o PL n° 6.375/05, que concede isengao de IPl as empresas de
reciclagem de materiais. Nesses casos, a inadequagao ocorre também pelo fato
de ndo se poder precisar a magnitude da renuncia fiscal, implicando perdas que
podem frustrar a execucdao de despesas previstas na LOA, bem como pela
imprecisao das condigbes para sua concessao, dada a dificuldade em entender o
que seja “processo que comprovadamente produza beneficios” ou “empresa de
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reciclagem de materiais”, vez que os PLs respectivos ndo promovem a sua
caracterizagao legal.

Projeto de Lei n° 2.201, de 1999

No PL n° 2.201, de 1999, o Art. 11 (“As empresas de que trata o Art. 1°
e as recicladoras ou terceirizadas para tal finalidade poderdo langar a crédito o
ICMS e IPI devido a recompra, em sua totalidade, quando contribuirem com pelo
menos 50% (cinqlienta por cento) deste valor aos municipios onde se realizar a
coleta seletiva dos residuos.”) articula conflito com a LDO vigente e com as
normas de direito financeiro. Aqui os problemas séo de varias ordens, iniciando-
se pela duvidosa propriedade de se legislar sobre renuncia de receita de ICMS
por meio de lei ordinaria federal. Deixando de lado essa questao, essencialmente
de mérito, sobressai a inadequagao do PL em vista do que manda a LRF (LC n°
101/00), em seu art. 14, ou seja: “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na LDO e
a pelo menos uma das seguintes condig¢ées: | - demonstragcdo pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais...; Il - estar
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,... §
12 A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio,... ou modificagdo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢ées...” Tais
exigéncias nao foram atendidas pelo PL. Resta observar, como ja deixamos
assinalado, que a LDO vigente determina, pelos seus arts. 99 e 100, que os
beneficios fiscais devem subordinar-se as normas do art. 14 da LRF.

Projetos de Lei n°s 2.817, de 2000

Ressalvadas umas poucas particularidades, o PL n° 2.817/00
apresenta problemas similares aos apontados no PL n°® 2.201/99, por instituir
beneficio fiscal pelos seus arts. 2° e 3° ou seja: “Art. 2° Pela reelaboragdo de
materiais, produtos intermediarios e embalagens ja utilizados, a empresa
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fabricante do produto reciclado tera direito a crédito presumido do IPI,
correspondente ao valor de 10% desse imposto, incidente sobre o produto
reciclado.”; “Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que se dedicarem a coleta e a
realocagédo industrial dos materiais ja utilizados, reciclaveis, poderdo considerar
como n&o tributaveis, na apuracdo do imposto sobre a renda, 20% do rendimento
ou receita brutos comprovados, obtidos nessa atividade.”). Como se pode notar,
tais normas criam tratamento diferenciado para determinadas pessoas fisicas e
juridicas na apuragao do imposto de renda, sem atender os imperativos legais
que regem a matéria. Tais articulam conflto com a LDO vigente (Lei n°
11.178/05), com a Lei Orgcamentaria anual e com outras normas de direito
financeiro, sobretudo em razao do que estabelece a Lei Complementar n° 101, de
2000, em seu art. 14, cujas implicagdes ja analisamos ao apreciar o PL n° 2.201
de 1999.

Projetos de Lei n°s 3.480, de 2000, e 3.637, de 2004

No caso do PL n° 3.480/00, varios de seus dispositivos apresentam
conflito com a LDO e com a LOA em sua integragdo com outras leis sobre
finangas publicas, por afetarem o equilibrio entre as receitas e despesas,
sobretudo os seus arts. 2°, 3° e 4° (“Art. 2° As pessoas juridicas que exercerem
exclusivamente a atividade de reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer
espécie terdo reduzida a metade a aliquota vigente do imposto de renda, durante
cinco anos a partir da publicagdo desta lei. Art. 3° As pessoas juridicas que
adquirirem maquinas ... para uso proprio, destinados a reciclagem de lixo e de
embalagens de qualquer espécie, e a incineragdo de lixo, poderdo proceder a
depreciacdo acelerada desses bens, mediante a utilizagdo dos coeficientes
usualmente admitidos, multiplicados por dois. Art. 4° Ficam isentos do IPI os
equipamentos, maquinas e instrumentos adquiridos para utilizacdo exclusiva em
unidades que operem com reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer
espécie ou com incineragdo de lixo.”) e ndao atenderem ao que manda a LRF.
Quanto ao PL n°® 3.637/04, institui, pelo seu art. 1°, redu¢ao do imposto de renda
(“Art. 1° Esta lei institui redugcado do imposto de renda para as pessoas juridicas
que utilizem materiais reciclados em seu processo de industrializagdo”), sem
apontar as medidas de compensac¢ao demandadas pelo art. 14 da LRF. Assim,
como se pode notar, tais proposicoes apresentam problemas similares aos
detectados no PL n° 2.817/00, ou seja, nao atendem aos imperativos dos arts. 99
e 100 da LDO vigente (Lei n°® 11.178/05) e da Lei Complementar n°® 101/00.
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Cumpre observar que as perdas de arrecadacgao relativas a tais beneficios néo se
acham consideradas na previsao da receita do Tesouro para o corrente exercicio,
gerando, sua concessao, desequilibrios na execugdo orgamentaria, com efeitos
diretos sobre os niveis de resultado primario fixados pela LDO.

Projeto de Lei n° 4.709, de 2001

No PL n°® 4.709 os problemas sdo de varias naturezas. Propugnando
pela instituicdo de incentivo a renovagao da frota de veiculos com mais de quinze
anos de fabricagao, o projeto propde a instituicao de “bdnus” a ser concedido ao
proprietario. Embora ndo o defina claramente, fica implicito que esse “bénus” sera
concedido pelo setor publico na medida em que define como meios alternativos
para tanto, no art. 3°, genérica “reducgéo de tributos federais ou a oferta de crédito
com juros reduzidos”. Tal proposicdo nao tem amparo na programagao do Plano
Plurianual, ndo conta com provisdo de recursos para sua cobertura na Lei
Orcamentaria vigente, além de deixar de observar varios dispositivos da LRF,
como se acha indicado na analise feita nos PLs n°s 2.201/99, 2.817/00, 3.480/00,
ao nao definir fontes compensatorias para a reducao nas receitas e nao indicar a
estimativa dos gastos com a iniciativa no primeiro ano de implementagdo das
medidas e nos dois subsequentes.

Projeto de Lei n° 6.615, de 2006

O PL n° 6.615/06, de modo assemelhado aos PLs n°s 1.760/99,
2.201/99, 2.817/00, 3.480/00, 5.501/01, 3.637/04 e 6.375/05, institui, pelo seu art.
3°, incentivos fiscais em beneficio de empresas que operem na reciclagem de
materiais, por meio da redugao da base de calculo do IPI e/ou diferimento do IPI.
Transferindo a definicdo in concreto do beneficio para o Poder Executivo, em seu
art. 10, atribui também a esse a incumbéncia de “comunicar” ao Congresso
Nacional o impacto fiscal decorrente dessa medida. Embora a proposi¢cao busque
articular uma “solugéo” para o que determina, de modo geral, a LRF e, particular,
a LDO/2006 (Lei n°® 11.178/05), nos arts. 99 e 100, importa considerar que a
aceitagao dessa formula representaria a legitimagdo de uma burla ao mens juris
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que orientou o legislador na feitura da norma inserida na Lei Complementar. Teria
pouca utilidade para o Legislador a informacgao posterior da magnitude da perda
tributaria ou da elevagao do gasto, se essa so viesse a se tornar disponivel depois
de aprovada a lei respectiva. Portanto, em nosso entender, o PL n° 6.615/05,
incorre em inadequacgao similar a dos demais ao nao indicar o impacto financeiro
da medida, se esse foi ou ndo considerado na previsao da receita do Orgcamento
vigente e eventuais medidas de compensagao, entre outras exigéncias definidas
pela LRF e LDO.

Estabelecer vinculagoes de parcelas despesa e nao de fontes de recursos

Projetos de Lei n°s 3.333, de 1992, e 4.502, de 1998

No PL n° 3.333/92 existem dois dispositivos que evidenciam
inadequacgdes orcamentarias. Sao eles o Art. 9° (“A Politica Nacional de Residuos
Solidos sera implantada com base em trés programas: | - programa de incentivo a
néo geragéo de residuos; Il - programa de redug¢do da geragéo de residuos; Il -
programa de reciclagem e reutilizagdo de residuos.”); e o Art. 13 (“O Governo
Federal destinara no minimo 15% (quinze por cento) dos recursos da area de
saneamento basico aos Estados e Municipios, para cooperagdo técnica e
financeira em acgbes, projetos, programas e planos relacionados ao
gerenciamento de residuos.”). No PL n°® 4.502/98, essa situacao se da em seu Art.
9°, (“O Governo Federal destinara no minimo 15% (quinze por cento) dos
recursos da area de saneamento basico para cooperagao técnica e financeira aos
Estados e Municipios em agbes, projetos, programas e planos relacionados ao
gerenciamento de residuos sdlidos.” No caso do art. 9°, como vimos na analise
de outras proposi¢des, nao cabe a lei ordinaria predefinir conteudo reservado pela
Constituicao (art. 165, § 1° ) ao PPA. Tendo em conta que os programas
apontados no artigo 9° ndo se acham previstos no PPA, e que a sua incluséo
neste deve obedecer rito constitucional especifico, fica evidente a inadequacgao.
Quanto ao art. 13, do PL n°® 3.333/92 e ao art. 9° do PL n° 4.502/98, a pretendida
vinculagado de 15% dos recursos de saneamento basico a agdes e projetos de
gerenciamento de residuos se acha em evidente conflito com o PPA vigente,
cujas énfases, na area de saneamento basico, sdo as acgdes relativas ao
abastecimento de agua, a coleta e disposicdo de esgotos e as melhorias
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domiciliares para combate a agravos. Porém, a maior inadequacédo é o fato
desses PLs promoverem uma forma de vinculagao dificil de operacionalizar - além
de ndo prevista na lei que rege a elaboragao e execugao dos orgamentos (a Lei n°
4.320/64 recepcionada na ordem constitucional com status de lei complementar) - ao
adotar como referéncia os gastos numa categoria e ndo uma fonte de recursos.

Prever a estruturagao de fundos sem atender requisitos legais

Projetos de Lei n° 4.329, de 2001, e 3.914, de 2004

No PL n° 4.329/01, o problema basico estd na genérica forma de
instituicdo do “Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos”. A proposi¢gao nao
define a esfera de governo e o 6rgdo ao qual tal fundo seria vinculado e néo
explicita com clareza a natureza da fonte de recursos do fundo, referindo-se
apenas a “contribuicbes a serem recolhidas pelos fabricantes ...”. Como se sabe,
o termo “contribuicdo” tem um sentido preciso na ordem legal brasileira. Para que
tais possam ser cobradas, precisam ser formalmente instituidas por lei,
respeitados os parametros fixados pela Constituicdo. Além disso, fixa um nivel de
vinculagdo, em seu art. 3°, que limita as prerrogativas do Poder Legislativo de
decidir, in concreto, sobre as alocagdes no decorrer das deliberagbes sobre o
orcamento anual, antecipando conteudos das LDOs e LOAs. Por outro lado, a
forma prevista para a gestdo do fundo, segundo se depreende das normas da
proposi¢cao, pressupde um nivel de liberdade de programagdo que nao se
coaduna com as normas da Constituicao e LDOs que orientam o detalhamento
dos gastos do poder publico nas leis orgamentarias anuais. Situagdo similar
ocorre com o PL n°® 3.912/04, que, ressalvado o fato de indicar o 6rgao ao qual o
fundo ficara vinculado, também se reporta a imprecisas “contribuicbes a serem
recolhidas pelas empresas” e antecipa conteudos das LDOs e LOAs. No caso
deste PL, as outras inadequacgdes sao: instituir, pelo seu art. 6°, beneficio de
natureza tributaria sobre um tributo de competéncia estadual (ICMS), sem forma
apropriada de compensacao, € nao atender ao que determina o art. 14 da LRF.
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Projeto de Lei n° 2.659, de 2003

Embora as normas legais vigentes nao proibam a instituicdo de fundos,
sua criagao deve observar uma série de requisitos legais. No caso da proposi¢cao
em analise, dois desses ndo se acham atendidos. O primeiro, ndo indicar o 6rgao
ao qual o fundo ficara vinculado, providéncia de carater fundamental pelo fato dos
fundos ndo possuirem personalidade juridica propria. O segundo, derivado do
objetivo que lhe é atribuido pelo art. 3° (“Art. 3° Os recursos do Fundlixo sdo
destinados ao financiamento de projetos e programas voltados a pesquisa de
novas tecnologias, tratamento, coleta e implantacdo de sistemas de destinagdo
de residuos sélidos e hospitalares urbanos.”), nao definir a instituicdo financeira
pela qual serdo operados os financiamentos, ja que os fundos, sendo destituidos
de personalidade juridica, ndo podem ser caracterizados como instituigdes
crediticias. Além disso, a natureza dos seus objetivos, sem a definicao do 6rgao a
que ficaria vinculado, suscita duvida quanto a duplicidade dos seus objetivos em
relacdo aos de fundos ja existentes, como o “Nacional do Meio Ambiente” e o
“Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico”.

Diante do exposto, votamos:

a) pela NAO IMPLICACAO dos PLs n° 4.131/89; 0203/91(SF) ) e
emendas n° 02/91, 03/91, 04/91, 06/91, 07/91 e 08/91 a este apresentadas na
Comissédo de Seguridade Social e Familia; 0447/91; 1.137/91; 1.154/91;
1.814/91(SF); 2.932/92; 4.344/93; 4.398/94; 1.094/95; 1.259/95 e as emendas n°s
05/96 a 09/96 a este apresentadas na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, e emendas n°s 001/98 a 011/98, na Comissao de Economia,
Industria e Comércio; 2.272/96 e as emendas n°s 1/96 a 4/96 a este apresentadas
na Comissdo de Economia, Industria e Comércio; e emendas n°s 01/97 a 03/97,
na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; 2.949/97;
3.750/97; 4.178/98; 4.344/98(SF); 4.730/98; 0059/99; 0722/99; 0732/99; 0988/99;
1.610/99; 1.633/99; 1.677/99; 1.720/99; 1.724/99; 1.756/99; 1.857/99(SF);
1.917/99(SF); 2.013/99; 2.075/99; 2.100/99; 2.216/99; 2.251/99; 2.491/00;
2.815/00; 3.606/00; 3.878/00; 3.883/00; 4.029/01; 4.136/01; 4.307/01; 4.992/01;
5.194/01; 5.336/01; 5.349/01; 5.543/01; 5.574/00; 5.649/00; 5.695/01; 5.757/01;
5.765;01; 5.807/01; 5.974/01; 6.080/02; 6.149/02; 6.298/02; 6.483/02; 6.518/02;
6.970/02; 0013/03; 0121/03; 0449/03; 0822/03; 1.072/03; 1.169/03; 1.595/03;
1.619/03; 1.724/03; 1.760/03; 1.786/03; 1.787/03; 1.805/03; 1.980/03; 2.120/03;
2.439/03; 2.440/03; 2.761/03; 2.929/04; 3.387/04; 3.576/04; 4.123/04; 4.137/04;
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4.173/04; 5.231/04; 5.745/04; 6.014/05; 6.373/05; 6.402/05; 6.508/06 e 7.047/06,
em relagdo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual.

b) pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA dos PLs
n° 3.333/92; 4.502/98; 4.511/98; 0203/99 1.016/99; 1.760/99; 2.201/99; 2.254/99;
2.817/00; 3.480/00; 4.329/01, 4.709/01 5.501/01; 6.011/01; 0637/03; 2.147/03;
2.659/03; 3.637/04; 3.912/04; 4.271/04; 4.356/04; 6.375/05; 6.446/05, 6.615/06,
bem como das emendas n° 01/91 e 05/91 ao PL n° 0203/91, apresentadas
perante a Comissao de Seguridade Social e Familia, em relagdo a Lei do PPA
(Lei n® 10.933, de 2004), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n° 11.178 de
2005) elou a Lei Orgamentaria Anual (Lei n° 11.306, de 2006) e leis conexas,
sobretudo a LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000), pelos motivos apontados
neste Relatorio.

[.1.III. Do mérito:
Votamos pela:

a) aprovacgao dos PLs 203/91 (e da emenda n°® 001/91 apresentada na
CSSF) e dos projetos 3.333/92, 4.344/93, 4.398/94, 1.259/95 (e das emendas n°s
05/96, 06/96 e 09/96 apresentadas na CDCMAM, e nos 001/98, 006/98, 007/98,
010/98 e 011/98, apresentadas na CEIC), e dos projetos 4.502/98; 4.730/98;
3.606/00; 6.080/02; 121/03; 2.659/03; 5.543/01; 5.649/01; 5.695/01; 5.757/01;
5.974/01; 2.120/03; 4.137/04; 4.178/98; 4.344-A/98; 732/99; 1.633/99; 1.917/99;
2.100/99; 2.216/99; 3.878/00; 6.970/02; 1.595/03; 2.147/03; 2.439/03; 2.440/03;
1.724- A/99; 4.992/01; 5.807/01; 4.029/01; 6.298/02; 4.173/04; 988/99; 1.677/99;
2.075/99; 5.574/01; 5.765/01; 13/03; 637/03; 822/03; 1.072/03; 1.169/03;
4.356/04; 5.231/05; 5.745/05; 6.014/05; 3.750/97; 1.756/99; 1.857/99; 2.201/99;
4.307/01; 5.194/01; 5.336/01; 5.349/01; 6.149/02; 1.724/03; 1.805/03; 1.980/03;
2.761/03; 4.271/04; 2.949/97; 1.016-A/99; 2.254/99; 3.480/00; 6.375/05, 6.446/05,
6615/06, 4.329/01; 4.709/01; 1.760/03; 1.786/03; 3.637/04; 3.912/04; 4.123/04;
1.787/03; 3.576/04; 449/03; 1.619/03; 2.929/04; 3.387/04, 6.402/05; 6.373/05;
6.508/06, 7.047/06, a ele apensados, na forma do substitutivo aqui apresentado;

b) pela rejeicdo dos PLs n° 4.131/89; 447/91; 1.137/91; 1.154/91;
1.814/91; 2.932/92; 1.094/95; 2.272/96; 4.511/98; 59/99; 203/99; 722/99;
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1.610/99; 1.720/99; 1.760/99; 2.013/99; 2.251/99; 2.491/00; 2.815/00; 2.817/00;
3.883/00; 4.136/01; 5.501/01; 6.011/01; 6.483/02 e 6.518/02;

c) pela rejeicao: das emendas nos 002/91 a 008/91 apresentadas na
CSSF ao PL 203/91; das emendas nos 007/96 e 008/96, apresentadas ao PL
1.259/95 na CDCMAM; das emendas nos 002/98 a 005/98, 008/98 e 009/98,
apresentadas ao PL 1.259/95 na CEIC; e das emendas apresentadas na CEIC e
na CDCMAM ao PL 2.272/96.

E o nosso Voto.
L.Il. Das alteragoes no substitutivo apresentado

Conforme dantes mencionado, tornaram-se necessarias alteracées no
substitutivo, as quais passo a descrever:

1. No art. 3°, paragrafo unico, item 7:

« onde se |é: “7. instituir programas especificos de incentivo para a implantagédo
de sistemas ambientalmente adequados de tratamento e disposicao final de
residuos solidos;”

+ leia-se: “7. instituir medidas de incentivo a implantacdo de sistemas
ambientalmente adequados de tratamento e disposicao final de residuos
solidos;”

2. No art. 3°, paragrafo unico, item 8:

- onde se |é&: “8. promover a implantagdo, em parceria com o0s Municipios,
instituicbes de ensino e pesquisa e organizagbes ndo governamentais, de
programa nacional de capacitagcdo de recursos humanos com atuagéo na area de
residuos solidos;”
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. leia-se: “8. promover, em parceria com municipios, instituicées de ensino e
pesquisa e organizagées nao governamentais, a realizagdo de acgcbes de
capacitagdo de recursos humanos para atuagdo na area de residuos sélidos
em todas as regioes do Pais;”

3. No art. 4°, Inciso XIV:

- onde se |&: “XIV. linhas de financiamento de fundo nacional;”

- leia-se: “XIV. as linhas de financiamento especificamente vinculadas aos
principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;”

4. No art. 4°, Inciso XV:

» onde se |é: “XV. a divulgagéo de dados e informagbes incluindo os programas,
as metas, os indicadores e os relatorios ambientais;”

. leia-se: “XV. a divulgacao de dados e informacgébes incluindo as relativas as
programacgées especificas, as metas, aos indicadores e aos relatorios
ambientais”

5. No art. 4°, Inciso XXIII:

» onde se |&: “XXIII. incentivo mediante programas especificos para a implantagédo
de unidades de coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;”

-leia-se: “XXIlll. incentivo, mediante programacgoes especificas, a implantagao
de unidades de coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;”
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6. No art. 10:

» onde se |é: “Art. 10. As unidades receptoras de residuos de carater regional e
de uso intermunicipal terdo prioridade na obtencdo de financiamentos pelos
organismos oficiais de fomento.”

- leia-se: “Art. 10. As unidades receptoras de residuos de carater regional e
de uso intermunicipal, observadas as politicas de aplicagao fixadas pelas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, terdao prioridade na obtengcao de
financiamentos pelos organismos oficiais de fomento.”

7. No art. 12:

- onde se |é: “Art. 12. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais,
consideradas as suas particularidades, deverdo incentivar e promover agbes que
visem a reduzir a poluigédo difusa por residuos solidos.”

- leia-se: “Art. 12. Os governos federal, estadual, distrital e municipal,
consideradas as suas particularidades e disponibilidades de recursos,
promoverao agoes, inclusive de incentivo, para reduzir a poluicao difusa
causada por residuos sélidos.”

8. No art. 20, Paragrafo unico:

« onde se lé: “Paragrafo unico. O programa de monitoramento e demais
mecanismos de acompanhamento das metas dos planos de gerenciamento de
residuos previstos nesta lei serdo definidos em requlamento.”

+ leia-se: “Paragrafo unico. O sistema de monitoramento e demais
mecanismos de acompanhamento das metas dos planos de gerenciamento
de residuos serao definidos em requlamento.”
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9. No art. 21:

« onde se |é: “Art. 21. A Uniao e os Estados, apoiardo, de modo a ser definido em
regulamento, o Distrito Federal e os Municipios que gerenciarem o0s residuos
urbanos em conformidade com Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.”

+ leia-se: “Art. 21. A Unidao e os Estados, apoiarao, na forma definida em
regulamento e segundo as suas disponibilidades de recursos, o Distrito
Federal e os Municipios que gerenciarem os seus residuos urbanos em
conformidade com seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.”

10. No art. 24:

- onde se |é&: “Art. 24. A Unido somente concedera financiamento de recursos a
fundo perdido, a ser aplicado no setor de residuos soélidos, ao Distrito Federal e
aos municipios, que apresentarem, a cada quatro anos, no seu plano de
gerenciamento de residuos solidos, nos termos do Artigo 21, desta lei. “

. leia-se: “Art. 24. As formas de apoio indicadas no art. 21, especialmente as
que envolvam a concessao de recursos a fundo perdido, nao serao
estendidas aos entes inadimplentes quanto a apresentagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos que atenda ao que estabelece a
presente Lei.”

11. No art. 30:

~

« onde se lé: “Art. 30. A Unido deve, nos limites de sua competéncia e
atribuicées:”

« leia-se: “Art. 30. A Uniao deve, nos limites de sua competéncia, atribuigcoées
e disponibilidades de recursos:”

23

o AN RGN



12. No art. 31:

- onde se lé: “Art. 31. A Unido adotara critérios de elegibilidade para
financiamento de projetos, programas e sistemas de residuos soélidos ao Distrito
Federal e aos Municipios que contemplem ou estejam de acordo com.”

. leia-se: “Art. 31. A Unido, observadas as politicas de aplicacao fixadas
pelas Leis de Diretrizes Orgcamentarias, adotara critérios de elegibilidade
para financiamento de projetos, programas e sistemas de residuos sélidos
do Distrito Federal e dos Municipios que contemplem ou estejam de acordo
com:”

13. No art. 41, § 2°;

AL i

« onde se lé: “os rejeitos para os quais se desenvolva tecnologia de reciclagem ou
novas aplicagbes de uso, desde que ndo estejam dispostos no meio ambientem
passam a ser considerados co-produtos da mineracdo, sob condigées e critérios
similares definidos no § 1° do artigo 66 desta lei;”

* leia-se: “os rejeitos para os quais se desenvolva tecnologia de reciclagem
ou novas aplicagées de uso, desde que ndo estejam dispostos no meio
ambientem passam a ser considerados co-produtos da mineragdo, sob
condigées e critérios similares definidos no § 1° do artigo 33 desta lei;”

14. No art. 145:

» onde se |é: “Art. 145. O produto da arrecadacdo das multas previstas nesta lei
constituira receita do 6rgdo ou da entidade responsavel pela aplicagdo das
penalidades e devera ser empregada na recuperagcdo ambiental, em programas
de educagdo ambiental e em prevengao a poluicdo preferencialmente na regiao
da ocorréncia da infragéo. “
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+ leia-se: “Art. 145. O produto da arrecadacao das multas previstas nesta lei
constituira receita vinculada ao o6rgdao ou entidade responsavel pela
aplicacao das penalidades e devera ser empregada, observadas as
prioridades fixadas pelas Leis de Diretrizes Orgcamentarias, em agoes
relacionadas com os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
preferencialmente nas regibes com maior ocorréncia de infragées.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado IVO JOSE

Relator
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