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PARECER DO RELATOR AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

.1 — Apresentacao

Apés um frutifero periodo de reflexdo a respeito do
Substitutivo que apresentamos no dia 18 de setembro, ao longo do qual pudemos
contar com valiosas sugestdes da sociedade civii e com contribuigcbes
inestimaveis presentes em boa parte das cento e cingienta e duas emendas que
nos foram encaminhadas, cremos estar submetendo a avaliacdo desta Comissao
uma proposta que aperfeicoa significativamente o tratamento da matéria. Por



vezes, esse aperfeicoamento surgiu de observacdes inovadoras, de pontos de
vista que ndo haviamos vislumbrado no trabalho original. Por outras, havemos de
reconhecer, decorreu de reformulacbes de conceitos e idéias que, a primeira
hora, pareceram-nos corretos. Entretanto, nada de mal ha nisso. Nunca nos
moveu a vaidade de ver nossas posicdes prevalecerem, mas a vontade de
construir uma norma legal que melhor pudesse expressar as expectativas da
sociedade brasileira com relacéo a setor de importancia tdo reconhecida.

Mais uma vez, agradecemos o empenho dos Deputados
desta Comisséo e, em especial, de seu Presidente, Deputado Nelson Marchezan,
que sabia e serenamente conduziu os trabalhos até aqui realizados.

1.2 — As reunides

252, Reunido - 18/09/01 - Reunido Ordinaria para
Discussao do Parecer do Relator.

262. Reunido - 10/10/01. — Audiéncia Publica com a
presenca dos Srs. Fernando Perrone, Presidente da INFRAERO, Major Brigadeiro
do Ar Venancio Grossi, Diretor-Geral do DAC e Agilio Monteiro Filho, Diretor-
Geral da Policia Federal.

.3 — As emendas

A relagdo descritiva das cento e cinquenta e duas emendas
encontra-se anexada a este parecer. Resumidamente, nove delas incidiram sobre
o capitulo dos principios fundamentais, nove sobre o capitulo das definicbes,
trinta e sete sobre o capitulo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, dezessete
sobre o capitulo da estrutura organizacional da ANAC, uma sobre o capitulo do
processo decisorio, oito sobre o capitulo da remuneracéo dos servicos da ANAC e
da suplementacéo tarifaria, trés sobre o capitulo das receitas, vinte e seis sobre o
capitulo da organizacao dos servicos de aviacao civil, dezesseis sobre o capitulo
da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, doze sobre o capitulo da gestéo do
patrimdnio aeroportuario e quatorze sobre o capitulo das disposi¢cdes finais e
transitorias.



Apresentaram emendas ao projeto os Deputados Herculano
Anghinetti, Pedro Corréa, Léo Alcantara, Pedro Valadares, Eliseu Resende,
Francisco Rodrigues, Albérico Filho, Anivaldo Vale, Jandira Feghali, Paulo Otavio,
Telma de Souza, Ricardo Berzoini, Gonzaga Patriota, Ronaldo Vasconcellos,
José de Abreu, Roland Lavigne, Luiz Carlos Hauly e Orlando Fantazini.

II - VOTO DO RELATOR

I1-1 Analise das emendas apresentadas ao Substitutivo

A semelhanca do parecer anterior, ndo teceremos
comentarios acerca de todas as emendas apresentadas, mas somente daquelas
que, julgamos, produziram as mudancas mais substanciais em nossa proposta.
De toda sorte, nosso posicionamento em relacdo a cada uma das cento e
cingienta e duas emendas encontra-se exposto no final deste parecer. Vamos ao
Substitutivo reformulado.

No capitulo I, dos principios fundamentais, promovemos trés
pequenas alteracdes. A primeira diz respeito a inclusdo das operagdes relativas a
infra-estrutura aeroportuaria e aeronautica no inciso Ill do art. 2°, a fim de que a
garantia da seguranca, eficiéncia, economicidade e regularidade das mesmas
também seja objetivo da ordenacéo da aviacdo civil (emenda do Deputado José
de Abreu e deste relator). A segunda refere-se ao inciso VIl do mesmo artigo, ao
final do qual acrescentou-se a expressao “em funcéo da capacidade operacional
dos aeroportos”, de sorte a especificar que os danos econdmicos decorrentes de
congestionamento de trafego aéreo a serem evitados séo os originados em razao
da existéncia daquela variavel (emenda da Deputada Jandira Feghali). A terceira,
por fim, visa a acrescentar aos deveres dos usuarios, art. 4°, a observancia das
instrucdes da equipe de tripulantes, seja durante o voo, seja em solo (emenda do
Deputado Léo Alcantara).

No capitulo 11, das definicdes, houvemos por bem modificar
duas expressdes ali conceituadas: “servicos aéreos em regime publico”, que
passam a denominar-se “servicos aéreos regulares”, e “servicos aéreos em



regime privado”, que passam a denominar-se “servicos aéreos nao regulares”
(emendas dos Deputados Pedro Corréa e Herculano Anghinetti). Tal reformulacéo
foi realizada no sentido de resguardar o carater publico de servicos aéreos antes
abrangidos pela conceituagdo “servicos aéreos em regime privado”, a qual,
compreensivelmente, levou alguns setores do mercado de aviacdo civil a temer
pela reducdo dos servicos prestados nesta modalidade a mera condicdo de
servicos privados, sem manifestacdo do interesse publico.

No capitulo Ill, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC, introduzimos diversas modificacdes nos incisos e paragrafos do art. 12,
que trata das atribuicdbes da autarquia especial. De relevo ressaltar algumas
delas. As referéncias a “controle e gerenciamento de trafego aéreo” foram
substituidas por referéncias a “sistema de protecao ao vé6o”, por tratar-se, de fato,
de conceituacdo mais ampla, aplicavel a diversas atividades hoje desenvolvidas
pelo Comando da Aeronautica que ndo passardo a ser desincumbidas pela
Agéncia (emendas dos Deputados Francisco Rodrigues e Pedro Valadares).
Incluimos, entre as atribuicbes da ANAC, a conducdo de negociacbes
internacionais referentes ao sistema de seguranca de vbo, aspecto importante
para o desenvolvimento das atividades da induUstria aeronautica brasileira
(emendas dos Deputados Pedro Valadares e Francisco Rodrigues). Também, a
regulacdo e fiscalizacdo dos sistemas de reserva, instrumentos passiveis de
serem utilizados, na auséncia de controle, para dominagéao irregular de mercados
(emenda do Deputado Francisco Rodrigues). Corrigimos 0s incisos que
dispunham sobre concessdo de infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria,
fixando como competéncia da ANAC promover licitacbes e celebrar contratos
para exploracdo de aeroportos, no todo ou em partes, limitando, assim, a
abrangéncia dos dispositivos originais, que mostrou-se inadequada (emendas dos
Deputados Pedro Corréa e Francisco Rodrigues). Fizemos a ANAC compartilhar
com o Comando da Aeronautica a atribuicdo de estabelecer as tarifas relativas
aos sistema de protecdo ao voo, restabelecendo o desejavel equilibrio de
interesses na formulacdo do regime tarifario para atividade téo crucial no
desempenho dos servicos aéereos (proposta deste relator). Por derradeiro,
acrescentamos as competéncias da ANAC a regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos aereos prestados por aeroclubes, escolas e cursos de aviacao civil,
lacuna existente no primeiro Substitutivo, e a expedicdo de certificados de



aeronavegabilidade, funcdo hoje exercida pelo DAC (emenda do Deputado Pedro
Corréa).

No capitulo 1V, da estrutura organizacional da ANAC,
reavaliamos nossa posicdo inicial com respeito a impossibilidade de reconducao
ao cargo dos membros da diretoria (emenda do Deputado Léo Alcantara).
Acreditamos que os beneficios advindos da permanéncia de uma diretoria que se
mostre competente e confiavel sdo capazes de justificar o risco que se corre ao
oferecer terreno para o aparecimento de dirigentes carreiristas. Com relagcéo ao
voto de desconfianca do Senado Federal, uma das formas propostas para perda
do mandato de membro da diretoria, decidimos rever o quérum necessério para
sua aprovacao, que passa a ser de maioria simples, conforme mandamento
constitucional. Foi retirada, ainda, a mencdo ao apoiamento de vinte por cento
dos Senadores para avaliacdo da conveniéncia do voto de desconfianga, que
pode ser proposto, agora, por qualquer Senador ou pelo Presidente da Republica
(emenda do Deputado Léo Alcantara). No tocante aos impedimentos para
assuncado de cargo de diretoria, esclarecemos que, no caso de empregados,
estdo impossibilitados de assumir fungdo somente 0s que exercerem cargo de
direcdo nas empresas e instituicdes de que trata o caput do art. 20 (emenda da
Deputada Jandira Feghali). Embora ébvia, a auséncia de especificagdo poderia
inviabilizar a eventual participacdo de trabalhadores na direcdo da Agéncia.
Finalmente, inserimos na estrutura da ANAC a Comissdo de Estudos de
Navegacdo Aérea Internacional — CERNAI, organismo ja existente e que tantos
servicos tem prestado na conducdo de uma boa politica para a aviagdo além
fronteiras (emenda do Deputado Roland Lavigne).

O capitulo V, do processo decisorio, ndo sofreu alteracdes
dignas de comentario.

No capitulo VI, da remuneracgéo dos servicos da ANAC e da
suplementacao tarifaria, novamente reformulamos diretriz adotada no primeiro
Substitutivo, passando a prever a existéncia de uma contribuigc&o, incidente sobre
o valor da passagem aérea, como fonte de custeio do programa de
suplementacdo tarifaria (emenda do Deputado Francisco Rodrigues e deste
relator). Embora permanegcamos convictos de que um instrumento dessa
natureza, voltado para o desenvolvimento regional, deva ser sustentado por toda
a sociedade, via orcamentéria, consideramos sensato o argumento segundo o



qual as circunstancias presentes, em que ressalta a extrema caréncia de recursos
publicos para investimento, poderiam dificultar a efetivagdo do programa de
subsidio as linhas aéreas estratégicas. De todo modo, procuramos agir com
redobrada cautela na fixacdo do valor da contribuicéo, recorrendo a especialistas
e empresarios que atuam no ramo do transporte aéreo de baixo e medio trafego a
fim de avaliar a real necessidade de aporte de recursos publicos para a
sustentacdo da referida atividade. A aliquota definida, 0,5% sobre o valor da
passagem, inferior a proposta governamental, foi considerada suficiente para
possibilitar a formacédo de um fundo de cerca de trinta e dois milhdes de reais por
ano, quantia tida como adequada para o desenvolvimento do programa de
subsidio de linhas aéreas. Ainda em relacdo a contribuicdo que viabiliza a
suplementacao tarifaria, importante dizer que estamos prevendo sua existéncia
por dez anos, prazo ao longo do qual poder-se-a examinar a conveniéncia do
sistema, tornando-se a renovacao do instituto da suplementacao tarifaria eventual
encargo dos futuros congressistas. Finalmente, acerca da suplementacédo, cabe
ser dito que os aportes de recursos gerados pela contribuicdo ndo poderdo
exceder 35% do custo operacional da linha e que a ANAC devera dar ampla
publicidade dos investimentos e resultados do programa de suplementacao.

No capitulo VII, das receitas, dispusemos ser também
receita da ANAC a contribuicdo relativa as atividades ligadas ao ensino
profissional aeronautico de técnicos e especialistas civis para a aviagéo civil, a
qual ajuda a formar o Fundo Aeroviario (emenda do Deputado Anivaldo Vale).
Além disso, esclarecemos que constituem recursos da Agéncia 0s provenientes
do processo de concesséao, permissao ou autorizacado de aeroportos, no todo ou
em partes, e de aerddromos em geral, inclusive os explorados pela INFRAERO e
por Estados e Municipios (proposta deste relator). Sem a previsdo explicita
dessas receitas, poderia ficar comprometida a saude financeira da autarquia e,
por consequéncia, a eficiéncia que dela se espera.

No capitulo VIII, da organizacdo dos servicos de aviacéo
civil, cumpre assinalar, de imediato, que varias emendas cuja finalidade era
restituir regras e procedimentos relacionados a concesséo e licitacdo de servigos
de transporte aéreo, previstos no projeto enviado pelo Poder Executivo, tiveram
que ser rejeitadas por entendermos que a sistematica adotada no Substitutivo,
longe de afrontar nosso ordenamento juridico, serve-se legitimamente dos
mecanismos previstos na norma para aproximar a regulacdo do acesso ao



mercado de transporte aéreo no pais a regulacdo que se pratica na maioria das
nacdes, a qual, acrescente-se, € recomendada pelos organismos internacionais
de aviacao civil.

Quanto aos aperfeicoamentos promovidos no capitulo,
temos a destacar a inclusdo de algumas regras acerca dos eslotes, cuja
regulamentacgao fora deixada anteriormente toda a cargo da ANAC (emendas dos
Deputados Pedro Corréa e Jandira Feghali). Essas regras prevéem o direito a
manutencao dos eslotes ja operados, a equidade no tratamento de situacdes que
exijam a reducdo do numero de eslotes e a perda dos eslotes ndo operados
regularmente. No tocante a licitacdo, incluimos dispositivo que permite a pessoa
juridica interessada requerer, a qualquer tempo, a abertura de licitagcdo para a
exploracéo de servico de transporte aéreo, sendo a ANAC obrigada a apresentar
publicamente, em caso de recusa, as razdes que fundamentaram sua decisao
(emenda do Deputado Ricardo Berzoini e outros). Garante-se, com essa
providéncia, transparéncia na regulacdo de acesso ao mercado. Em relacdo as
tarifas, tencionamos deixar claro que é a ANAC a responsavel por avaliar a
ocorréncia de aumento abusivo ou praticas prejudiciais a competicdo, sendo-lhe
facultada a fixacdo de tarifas maximas ou minimas para combater a situacéo
(emenda do Deputado Ricardo Berzoini e outros). No que respeita o transporte
aéreo internacional, consideramos prudente acrescentar determinacao proibindo a
exploracdo de servicos de cabotagem por empresas aéreas estrangeiras, fato que
teria efeitos perniciosos sobre a industria do transporte aéreo brasileira (emendas
dos Deputados Eliseu Rezende, Jandira Feghali e Ricardo Berzoini e outros).

No capitulo IX, da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, ressaltamos a necessidade dos aerdédromos civis privados estarem
sujeitos as mesmas normas de seguranca e de protecdo ao vbo aplicaveis aos
aeroportos, de sorte a ndo lancar privilégios sobre esses complexos e expor a
riscos desnecessarios os usuarios e a comunidade (emendas dos Deputados
Albérico Filho e Gonzaga Patriota). Acrescentamos, mais a frente, dispositivo que
estatui serem onerosas as outorgas para exploracdo comercial da infra-estrutura
aeroportuaria (emenda do Deputado Roland Lavigne). Trata-se de um retorno a
redacdo originalmente proposta pelo Governo que, apos reflexdo, julgamos
importante ser incorporada ao Substitutivo, de maneira a possibilitar o
financiamento das atividades da Agéncia. Quanto ao “Conselho de Administragéo
do Aeroporto”, foi-nos dado ver que sua existéncia, nos moldes propostos,



poderia comprometer os trabalhos da administracdo aeroportuaria e impor
enormes empecilhos ao processo de concessdo. Com efeito, o choque de
competéncias que poderia surgir em funcdo da existéncia de duas esferas
executivas em nada contribuiria para o engrandecimento do sistema aeroportuario
brasileiro. Dessa maneira, decidimos por transformar o citado conselho num
“Conselho Consultivo do Aeroporto”, com atribuigcbes condizentes com esse novo
perfil (emendas dos Deputados José de Abreu e Eliseu Rezende).

No capitulo X, da gestdo do patrimbénio aeroportuario,
mantivemos o poder conferido a administracdo do aeroporto para fixar as tarifas
aeroportuarias, agora sem homologagao pelo extinto “Conselho de Administragcao
do Aeroporto” (emendas dos Deputados Eliseu Rezende e Roland Lavigne).
Introduzimos, todavia, dispositivo que permite & ANAC fixar tarifas maximas toda
vez que julgar estarem sendo praticadas tarifas abusivas (proposta deste relator).
Cremos gue esse mecanismo, a0 mMesmo tempo em que evita processos
burocraticos para aprovacédo de tarifas em dezenas de aeroportos, aumentando a
responsabilidade das administracfes dos aeroportos, garante que o usuario da
infra-estrutura ndo seja lesado, por determinar a permanente vigilancia da ANAC
sobre as tarifas. Ainda como consequéncia do fim do conselho de administracéo,
reformulamos o dispositivo que trata do estabelecimento das areas passiveis de
concessao de uso nos aeroportos, permanecendo essa atribuicdo com a
administracdo do complexo, sujeitas as decisdes dai decorrentes, entretanto, a
aprovacdo da Agéncia (emendas dos Deputados Anivaldo Vale e Eliseu
Rezende). No mesmo capitulo, decidimos ainda incluir no rol de empresas que
poderdo requerer a concessdao de uso de iméveis da Unido localizados em
aeroportos as referentes a industria aeronautica, por as considerar essenciais
para o bom desenvolvimento das atividades de apoio a aviacao civil (emendas
dos Deputados Herculano Anghinetti e José de Abreu). Outro aspecto a ser
mencionado foi a elevacdo, de um para dois por cento ao ano, do percentual
concernente a remuneracdo da concessdo de uso, dado que as limitacbes
impostas a geréncia do patrimoénio aeroportuario, em funcdo da aplicacdo em
larga escala do instituto da concessao de uso, devem ter como contrapartida
receitas a altura do beneficio concedido.

Por derradeiro, no capitulo Xl, das disposicoes finais e
transitorias, enfatizamos a necessidade da celebragcéo de contrato, oneroso, entre
a ANAC e a INFRAERO, para que esta permaneca explorando a rede de



aeroportos que lhe foi atribuida pela Autoridade Aeronautica (Deputados Léo
Alcantara e Roland Lavigne). A celebracédo do referido contrato garantird que a
fiscalizacdo dos servicos prestados pela estatal tenha como referéncia exigéncias
e parametros semelhantes aos estabelecidos em contratos de concesséao.
Finalmente, introduzimos dispositivo que esclarece ser o Conselho de Aviacéo
Civil - CONAC, ¢6rgao de assessoramento do Presidente da Republica em matéria
de aviacao civil. Desse modo, fica patente que as questdes que forem levadas ao
Chefe do Poder Executivo, nesse campo, deverdo receber avaliacdo do
mencionado conselho (emenda do deputado Roland Lavigne).

Essas, as observacdes que imagindvamos indispensaveis
para a compreensao do Substitutivo.

I1.2 —Exame de adequacao financeira e orcamentaria

Nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao Especial o exame dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que
importem aumento ou diminui¢éo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual’.

A matéria tratada nas emendas em exame ndo tém
repercussao direta ou indireta nos Orcamentos da Unido, eis que revestem-se de
carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou orcamentario
publicos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacédo das emendas
apresentadas em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo
cabendo a este Colegiado realizar exame de adequacgédo, quanto aos aspectos
financeiro e orgamentario publicos das mesmas.



I1.3 — Exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Todas as emendas foram consideradas constitucionais,
juridicas e de boa técnica legislativa, com exce¢do das seguintes, conforme as
respectivas observagoes.

A emenda n° 01/01 foi considerada inconstitucional porque,
ao invés de proteger direitos ja conquistados pelos usuarios, como parece
pretender, acaba por institucionalizar a discriminacéo, contrariando frontalmente o
principio da isonomia legal, previsto no art. 5° da C.F.

A emenda n° 71/01 foi considerada injuridica posto que, ao
prever que a diretoria da ANAC se reporte ao CONAC, por intermédio do Ministro
da Defesa, e ndo ao Presidente da Republica, fere o principio de direito
administrativo da hierarquia.

A emenda n° 83/01 foi considerada injuridica. Esta emenda
sugere aditar paragrafo Unico ao art. 40, para estabelecer que as agéncias de
viagens e turismo, quando no exercicio de atividades inerentes a distribuicdo de
bilhetes de passagens aéreas, nao sejam consideradas terceiros. Se assim for,
qual seria entdo sua natureza juridica? Concessionarias? Permissionarias? Como
encaixa-las na exigéncia legal da licitacéo, se a relacao juridica se faz entre elas e
as concessiondrias ou permissionarias? Ha obvia incompatibilidade do texto da
emenda com a legislagdo em vigor.

A emenda n°® 111/01 foi considerada inconstitucional. Tal
emenda modifica a redacdo do art. 29 para exigir a iniciativa legislativa do
Presidente da Republica para, por lei ordinaria, dispor sobre a alteracdo dos
qguantitativos e da distribuicdo de cargos comissionados e de gratificacdo de
funcdes da estrutura da ANAC. A Emenda Constitucional n° 32, ampliando a
competéncia do Presidente da Republica, autoriza possa ele dispor, mediante
decreto, sobre a organizacdo (estrutura) e o funcionamento (atribuicdes) da
administracao federal, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extincdo de O6rgédo publicos. Como do art. 29 consta que deverédo ser observados
0s niveis hierarquicos, os valores de retribuicdo correspondentes e o respectivo
custo global estabelecidos nos anexos | e Ill da lei, a proposicdo contraria 0
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disposto no art. 61, § 1° inciso Il, alinea e, e art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela aludida emenda constitucional.

1.4 — Conclusdo

Votamos pela adequacéo financeira e orgamentéria de todas
as emendas.

Votamos pela rejeicdo, por inconstitucionalidade ou
injuridicidade, das emendas n° 01, 71, 83 e 111.

Votamos pela rejeicdo, quanto ao mérito, das emendas n°
04, 13, 21, 22, 24, 25, 31, 32, 35, 36, 42, 44, 46, 53, 55, 56, 57, 67, 68, 69, 72, 74,
75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 84, 91, 92, 95, 96, 97, 101, 104, 105, 109, 113, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 124, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 138, 139, 141, 143, 145, 146, 147, 148, 149, 150 e 151.

Votamos pela aprovacdo das emendas n° 02, 03, 05, 06, 07,
08, 09, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 37, 38,
39, 40, 41, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 70,
73, 80, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 98, 99, 100, 102, 103, 106, 107, 108, 110,
112, 114, 115, 116, 123, 125, 137, 140, 142, 144 e 152, na forma do segundo
substitutivo, apresentado a seguir.

Sala da Comissdo, em 7 de novembro de 2001.

JEUR LOMANTO
/ ~~ Deputado Relator

112683.065
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SEGUNDO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N.° 3.846, DE 2000.

Dispbe sobre a ordenacéo dos servigos
da aviacao civil e da infra-estrutura aeronautica
e aeroportuaria, cria a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC, e da outras
providéncias.

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgao regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar
as atividades de aviagéo civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 2° A ordenacdo da aviacdo civil e da infra-estrutura aeroportuaria e
aeronautica visa a:

| — preservar o interesse nacional,
Il — contribuir para o desenvolvimento econdmico e a integracdo nacional,
[l — garantir a segurancga, eficiéncia, economicidade e regularidade dos

BN

servicos aéreos e das operacOes relativas a infra-estrutura aeroportuaria e
aeronautica,;

IV — assegurar a prestacéo de servico adequado;
V — dotar o Pais de uma infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria adequada;

VI — promover a competicdo e a diversidade na prestacdo dos servigos aéreos,
incrementar a sua oferta e proporcionar padrées de qualidade compativeis com
as exigéncias dos usuarios;

VIl — incentivar e criar oportunidades de investimentos e estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VIII — evitar os danos econdmicos decorrentes de congestionamentos de
trafego aéreo, em funcao da capacidade operacional dos aeroportos;
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IX — promover a integracao fisica e operacional do transporte aéreo com 0s
demais modais de transporte;

X — ampliar a competitividade do setor de transporte aéreo nacional no
mercado internacional.

Art. 3° O usuario de servicos aéreos tem direito:

| — de nédo ser discriminado, quanto as condicbes de acesso e de fruicdo do
Servico;

Il — a informacdes adequadas sobre as condi¢cdes de prestacdo de servicos,
suas tarifas e precos;

Il — de respostas as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

IV — de peticionar contra a prestadora do servico perante o érgéo regulador e
organismos de defesa do consumidor;

V — a reparagao de danos causados pela violagcdo de seus direitos.
Art. 4° O usuario de servigos aéreos tem o dever de:

| — utilizar, adequadamente, 0s servi¢cos, instalacbes e equipamentos de
aviacao civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria,

Il — respeitar os bens publicos;

Il — comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos
cometidos por prestadoras de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria.

IV — observar, durante o véo e o tempo de eventual permanéncia no solo, as
instrucdes da equipe de tripulantes.

Art. 5° No disciplinamento das relagbes econdmicas no setor de aviagéo civil,
observar-se-ao os principios constitucionais da soberania nacional, liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, repressédo ao abuso do poder
econdmico e continuidade da prestacédo dos servicos aéreos regulares.

Art. 6° Os servicos aéreos regulares serdo organizados com base no principio
da livre competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar
para promové-lo, bem como corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir
as infracbes a ordem econdmica.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigos que visem a qualquer forma de
concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagdo de empresas,
constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas, ou qualquer
forma de agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos
e condicionamentos previstos nas normas gerais de prote¢cdo a ordem econdémica.

§ 2° Os atos de que trata este artigo serdo submetidos a apreciagdo do 6rgao
de defesa da concorréncia, por meio do 6rgao regulador.

§ 3° Praticara infracdo da ordem econb6mica a prestadora de servicos aéreos
que, na celebracdo de contratos de fornecimento de bens e servigos, adotar
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praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — servigos aéreos, 0s relativos ao transporte de passageiros, cargas e mala
postal, doméstico ou internacional, bem como aqueles realizados em beneficio do
proprietario ou operador da aeronave;

Il — servicos aéreos regulares, 0s servigos aéreos publicos caracterizados pela
regularidade de rota, frequéncia e horario, prestados, por concessionarias e
permissionarias de servicos de transporte aéreo de passageiros, cargas e mala
postal, doméstico ou internacional, por sua conta e risco, remunerados mediante
tarifas praticadas na forma desta Lei;

Il — servicos aéreos nado regulares, os servicos aéreos publicos nos quais a
rota, o horario, a finalidade e a remuneracdo séo livremente pactuados entre o
usuério e o prestador, realizados, por autorizatarias de servicos de transporte
aéreo de passageiros, cargas e mala postal, doméstico ou internacional, por sua
conta e risco, bem como de quaisquer outros servicos com fins comerciais;

IV — aeroportos, os aerdédromos civis abertos ao trafego e dotados de
instalacdes e facilidades para apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e
desembarque de pessoas e cargas, explorados em regime publico, diretamente
pela Unido, ou mediante concesséo;

V — aerddromos civis privados, os aerédromos civis abertos ao trafego e
dotados de instala¢c@es e facilidades para apoio de operacdes de aeronaves e de
embarque e desembarque de pessoas e cargas, explorados em regime privado,
mediante autorizacdo ao seu proprietario, nos quais a remuneracao pelo uso das
suas instalacdes e facilidades € livremente pactuada entre o seu proprietario e o
USuario;

VI — aer6dromos de uso privativo, os aerédromos de uso privativo de seu
proprietario, ndo sujeitos a exploracéo comercial;

VII — heliportos, os helipontos civis dotados de instalagbes e facilidades para
apoio de operacdes de helicopteros e de embarque e desembarque de pessoas e
cargas, explorados diretamente pela Unido ou mediante concessao, sob regime
publico, ou pelo seu proprietario, por intermédio de autorizacdo, sob regime
privado, ou, ainda, de uso privativo do seu proprietario, sendo, neste caso,
vedada a sua exploracdo comercial.

8 1° As expressoOes infra-estrutura aerondutica e infra-estrutura aeroportuéria,
mencionadas nesta Lei, referem-se as estruturas civis, ndo se aplicando o
disposto nesta Lei as estruturas aeronauticas e aeroportuarias militares.
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§ 2° Aplicam-se aos heliportos, no que couber, as regras previstas nesta Lei,
relativas a exploracao dos aeroportos.

CAPITULO Il
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime
autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracao
indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 9° A natureza de autarquia especial conferida a ANAC é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacéo
hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 10. A ANAC atuara como autoridade de aviacao civil, assegurando-se-lhe,
nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 11. O Poder Executivo instalara a ANAC, mediante a aprovacdo de seu
regulamento e estrutura organizacional, por decreto.

Paragrafo Unico. A edicdo do regulamento investirhA a ANAC no exercicio de
suas atribuicoes.

Art. 12. Compete & ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento da aviagdo civil e da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, cabendo-lhe, especialmente:

| — implementar, em sua esfera de atuacao, a politica de aviagao civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagao civil,
exceto nos assuntos relativos ao sistema de protecdo ao voo e ao sistema de
investigagdo e prevencédo de acidentes aeronauticos;

lIl — elaborar relatorios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencgdes
e outros atos de transporte aéreo internacional, celebrados ou a serem
celebrados com outros paises ou organizacdes internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo de
padrdes e recomendagdes internacionais de aviacdo civil, observadas as normas
dos acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica
Federativa do Brasil;

V — conduzir negociagdes para o estabelecimento de acordos e tratados sobre
transporte aéreo internacional, inclusive quando envolvam certificacdo de
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produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de servicos e fabricantes de
produtos aeronauticos;

VI — conduzir negociacdes, realizar intercambio e articular-se com autoridades
aeronauticas estrangeiras para validacdo reciproca de atividades relativas ao
sistema de seguranca de v0o;

VII — regular e fiscalizar a operacao de servicos aéreos prestados, no Pais, por
empresas estrangeiras, observadas as normas de acordos, tratados e
convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil,

VIII - regular as condi¢des e expedir a designacdo de empresa aérea brasileira
para operar no exterior;

IX — regular e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos
aeronauticos, a formacédo e o treinamento de pessoal especializado, 0s servi¢cos
auxiliares, a seguranca da aviacdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a
habilitacdo de tripulantes, os sistemas de reservas e as demais atividades de
aviacao civil;

X — expedir regras, em conjunto com as demais autoridades competentes,
sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, e porte e
transporte de armamento, explosivos, material bélico, ou de quaisquer outros
produtos, substancias ou objetos que possam por em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

Xl — regular e fiscalizar as medidas de prevencdo a serem adotadas pelas
empresas prestadoras de servicos aéreos, quanto ao uso, por seus tripulantes ou
pessoal técnico de manutencdo e operagcdo que tenha acesso as aeronaves, de
substancias entorpecentes ou psicotropicas, que possam determinar dependéncia
fisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

XIl — elaborar o plano geral para outorga de servi¢cos aéreos regulares;

Xl — conceder ou permitir a exploragdo de servicos aéreos regulares,
mediante celebracdo de contrato de concessao ou de permissao;

XIV — autorizar, expedindo o0s respectivos atos, a exploracdo de servicos
aéreos nao regulares;

XV — estabelecer o regime tarifario dos servicos aéreos regulares, nos termos
desta Lei;

XVI — promover a apreensao de bens e produtos aeronauticos que estejam em
desacordo com as especificacoes;

XVIlI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e
servicos de manutengao, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas
de seguranca de voo;

XVIII — proceder & homologacédo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e
autorizaces, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de
v0o, bem como licencas de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de
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capacidade fisica e mental, observados os padrées e normas por ela
estabelecidos;

XIX — administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

XX — regular a expedicdo de autorizacGes de horarios de pouso e decolagem
de aeronaves civis;

XXI — promover a suplementacao das tarifas de servigos aéreos regulares, nos
termos previstos nesta Lei;

XXII — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras
de servicos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria;

XXIII — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com
excecdo das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de protecao
ao voo;

XXIV — aprovar os planos diretores dos aeroportos;

XXV — propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado da Defesa, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacéo
ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necesséarios a construgéo,
manutencao e expansao da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

XXVI — elaborar o plano geral para outorga de exploragdo, de aeroportos e
heliportos;

XXVII — conceder a exploracéo de aeroportos, no todo ou em parte;

XXVIII — elaborar e publicar os editais e promover as licitagcbes para a outorga
de concesséo de exploragcédo de aeroportos, no todo ou em parte;

XXIX — celebrar contratos de concessao para a exploracdo de aeroportos, no
todo ou em parte;

XXX — expedir atos de autorizacdo para a exploracdo de aerédromos civis
privados e de aer6dromos de uso privativo;

XXXl — expedir regras gerais para a elaboracdo, pelas respectivas
administracdes aeroportuarias, dos regulamentos de administracdo e exploracao
dos aeroportos;

XXXII — estabelecer o regime tarifario da exploracdo, no todo ou em parte, dos
aeroportos;

XXXIIl — estabelecer, em conjunto com o Comando da Aeronautica, as tarifas
relativas ao sistema de protecao ao voo;

XXXIV — homologar, registrar e cadastrar os aer6dromos;

XXXV — arrecadar, administrar e suplementar recursos para o funcionamento
de aeroportos de interesse nacional ou regional;

XXXVI — aprovar e fiscalizar a construcdo, reforma e ampliacdo de aerédromos
e sua abertura ao trafego;
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XXXVII — expedir normas e padrbes que assegurem a compatibilidade, a
operacéo integrada e a interconexao de informacdes entre aer6dromos;

XXXVIII = expedir normas e estabelecer padrées minimos de seguranca de
voo, desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigcos
aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive quanto a
equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e servicos que
prestarem;

XXXIX — expedir certificados de aeronavegabilidade;

XL — planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de
investigacdo e de prevencdo de acidentes relacionados com a infra-estrutura
aeronautica que ndo envolvam aeronaves;

XLl — regular, fiscalizar e autorizar 0s servicos aéreos prestados por
aeroclubes, escolas e cursos de aviagao civil;

XLII — expedir, homologar ou reconhecer a certificagcdo de produtos e
processos aeronauticos, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XLIII — reprimir infracdes a legislacado, inclusive aos direitos dos usuarios, e
aplicar as sancdes cabiveis;

XLIV — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XLV — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacao
aplicavel;

XLVI — adquirir, administrar e alienar seus bens;
XLVII — apresentar ao Ministro de Estado da Defesa proposta de orgamento;

XLVIII — elaborar e enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério da
Defesa e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional,

XLIX — aprovar o seu regimento interno;

L — administrar os empregos publicos, os cargos comissionados e as
gratificacOes de que trata esta Lei;

LI — decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia, sempre
admitido recurso a Diretoria,

LIl — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacédo da legislacédo
sobre servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive
casos OMissos;

LIII — deliberar na esfera técnica quanto a interpretacdo das normas e padroes
internacionais relativos ao sistema de seguranca de voo, incluindo os casos
OMISSOS;

LIV — editar e dar publicidade as instru¢des e aos regulamentos necessarios a
aplicacao desta Lei;

LV — promover estudos sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte
intermodal, ao longo de eixos e fluxos de producédo, em articulagdo com o0s
demais érgaos governamentais competentes;
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LVI — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgaos e
entidades governamentais, tendo em vista a descentralizacdo e fiscalizacéo
eficiente dos setores de aviacdo civil e infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

LVII — contribuir para a preservacdo do patriménio historico e da memoria da
aviacao civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, em cooperacao com

as instituicoes dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a
participacdo das empresas do setor.

8 1° A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em regulamento
especifico, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notoria
especializacdo, de acordo com padrbes internacionalmente aceitos para a
aviacao civil, para expedicado de laudos, pareceres ou relatérios que demonstrem
o cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de certificados ou atestados
relativos as atividades de sua competéncia.

§ 2° A ANAC observard as prerrogativas especificas de Autoridade
Aeronautica, atribuidas ao Comandante da Aeronautica, e atuard sob sua
orientacdo em assuntos de aviacdo civil que interessarem a defesa nacional,
devendo ser previamente consultada sobre a edicdo de normas e procedimentos
de protecdo ao vbo que tenham repercussdo econdémica e operacional na
prestacao de servigos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria.

§ 3° Para os efeitos previstos nesta Lei, o sistema de protecdo ao voo sera
explorado diretamente pela Unido, por intermédio de 6rgdo da administracéo
direta ou indireta.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC

Secéo |

Da Estrutura Basica

Art. 13. A ANAC tera como 6rgéo de deliberacdo méaxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Ouvidoria, um Conselho

Consultivo e uma Comissdo de Estudos Relativos a Navegacdo Aérea
Internacional, além das unidades especializadas.

Art. 14. A Diretoria atuara em regime de colegiado e sera composta por um
Diretor-Presidente e quatro Diretores, que decidirdo por maioria absoluta,
cabendo ao Diretor-Presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.

8 1° A Diretoria reunir-se-4 com a maioria de seus membros.

§ 2° A matéria sujeita a deliberagédo da Diretoria sera distribuida ao Diretor
responsavel pela area para apresentacao de relatorio.
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8 3° As decisbes da Diretoria, bem como de cada Diretor, serao
fundamentadas.

8§ 4° As sessOes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econémicos, ou entre estes e usuarios da aviagao civil,
serdo publicas, permitida a sua gravacéo por meios eletrénicos e assegurado aos
interessados o direito de obter transcri¢des.

Art. 15. Compete a Diretoria:

| — propor, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, ao Presidente da
Republica:

a) modelo de concessdo de exploracdo da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

b) alterac6es do regulamento da ANAC;
c) diretrizes para a suplementacéo tarifaria para linhas aéreas;

d) plano geral de outorga de servicos aéreos regulares e plano geral de outorga
para a exploracao de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

Il — aprovar procedimentos administrativos de licitacdo, observados os
preceitos desta Lei;

[Il — conceder ou permitir a prestacao de servigcos aéreos regulares;

IV — autorizar a prestacdo de servicos aéreos nao regulares;

V — conceder a exploracao da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria,;
VI — exercer o poder normativo da Agéncia;

VII — aprovar minutas de editais de licitacdo, homologar adjudicacbes, bem
como decidir pela prorrogacdo, transferéncia e extincdo de contratos de
concessao e permissao, na forma do regimento interno;

VIII — decidir sobre a aquisicéo e a alienacéo de bens;

IX — autorizar a contratacdo de servicos de terceiros, na forma da legislacdo
em vigor;

X — aprovar o regimento interno da ANAC;
Xl — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC.

Paragrafo tnico. E vedado a Diretoria delegar, a qualquer 6rgdo ou autoridade,
as competéncias previstas neste artigo.

Art. 16. Os diretores serdo brasileiros, de reputacédo ilibada, formacéo
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para 0s
quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e
por ele nomeados, apds aprovacéo pelo Senado Federal, nos termos da alinea
"f” do inciso Il do art. 52 da Constituicao Federal.

Art. 17. O mandato dos dirigentes sera de cinco anos.
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8§ 1° Os mandatos dos primeiros membros da Diretoria seréo, respectivamente,
um diretor por trés anos, dois diretores por quatro anos e dois diretores por cinco
anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeacéao.

8§ 2° Em caso de vacéancia no curso do mandato, este sera completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior.

Art. 18. Os integrantes da Diretoria somente perderdo o mandato em virtude de
renlncia, de condenacado judicial transitada em julgado, de pena demissoéria
decorrente de processo administrativo disciplinar ou de voto de desconfianca do
Senado Federal.

8 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade
administrativa, sera causa da perda do mandato a inobservancia, por Diretor, dos
deveres e proibicdes inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao
cumprimento das politicas estabelecidas para a aviacdo civil pelos Poderes
Executivo e Legislativo.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado da Defesa instaurar o processo administrativo
disciplinar, que sera conduzido por comissao especial constituida por servidores
publicos federais estaveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.

§ 3° O voto de desconfianca referido no caput deste artigo podera ser proposto
pelo Presidente da Republica ou por Senador, em face de conduta incompativel
com o desempenho do cargo, e aprovado por maioria dos membros do Senado
Federal.

Art. 19. O regulamento disciplinard a substituicdo dos dirigentes em seus
impedimentos.

Art. 20. Ficam impedidas de exercer cargo de direcdo na ANAC pessoas que,
nos ultimos doze meses, tenham mantido qualguer um dos seguintes vinculos
com empresa que explore servicos aéreos, empresa privada autorizada ou
concessiondria de infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, ou com suas
instituicdes controladoras:

| — participagéo direta como acionista ou socio, com interesse superior a dois
por cento do capital social;

Il — administrador, gerente ou membro de conselho de administracao ou fiscal;

Il — empregado com cargo de direcédo, inclusive em fundacdo de previdéncia
de que a empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora.

Paragrafo Unico. Também estd impedido de exercer cargo de direcdo na
ANAC, observado o prazo disposto no caput, membro de conselho ou de diretoria
de associacdo representativa de interesses patronais ou trabalhistas, ligado ao
setor de servigos aéreos ou de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 21. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando
hierarquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas as competéncias

21



administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das reunibes da
Diretoria.

Art. 22. A representagao judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de
Fazenda Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Art. 23. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato
de dois anos.

8§ 1° Cabe ao Ouvidor receber pedidos de informacgbes, esclarecimentos,
reclamacdes e sugestbes, respondendo diretamente aos interessados e
encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a Diretoria da ANAC.

8 2° O Ouvidor podera participar de todas as reunides da Diretoria da ANAC,
tera acesso a todos os documentos da Agéncia e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
antes, quando oportuno, relatérios sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-os
a Diretoria, ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional, e fazendo-os
publicar no Diario Oficial da Unido.

Art. 24. A Corregedoria fiscalizara a legalidade e a efetividade das atividades
funcionais dos servidores e das unidades da ANAC, sugerindo as medidas
corretivas necessarias, conforme disposto em regulamento.

Art. 25. O Conselho Consultivo da ANAC é o o6rgdo de participacao
institucional da comunidade da aviacéo civil na respectiva Agéncia e tem como
objetivo principal fornecer a Diretoria subsidios para estabelecer os principios, as
diretrizes e o plano de acdo da autarquia, entre outras atribuicbes a serem
definidas em regulamento.

§ 1° O Conselho Consultivo sera integrado, por representantes indicados pelo
Poder Executivo, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de
servicos aéreos, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de
servicos aeroportuarios, por entidades de classe representativas dos
trabalhadores em aviacdo civil, por entidade representativa da industria
aeronautica e por entidades representativas dos usuarios, nomeados pelo
Diretor-Presidente da ANAC por dois anos, devendo a implantacdo e
funcionamento do Conselho serem estabelecidos em regulamento.

8§ 2° A participagdo como membro do Conselho Consultivo ndo ensejara
remuneracao de qualquer espécie.

Art. 26. A Comissao de Estudos de Navegacdo Aérea Internacional — CERNAI
— é 0rgéo de assessoramento da ANAC em assuntos relativos a navegacgao aerea
internacional.

Paragrafo Unico. A composicao, a estrutura e as atribuicbes da CERNAI serao
definidas pela ANAC, em regulamento.

Art. 27. Os diretores e o ouvidor da ANAC poderdo ser convocados pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal ou, ainda por quaisquer das suas
Comissoes, para prestar pessoalmente informacfes sobre assuntos previamente
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determinados, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacéo prévia.

Secao Il

Dos Cargos Efetivos e Comissionados e das Gratificacdes

Art. 28. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os empregos
publicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte a Regulacéo, os
empregos publicos de nivel médio de Técnico em Regulacdo e de Técnico de
Suporte a Regulacao, os cargos efetivos de nivel superior de Procurador Federal,
os Cargos Comissionados de Direcdo — CD, de Geréncia Executiva — CGE, de
Assessoria — CA e de Assisténcia — CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos —
CCT, constantes do Anexo | a esta Lei.

Art. 29. Ficam criadas as Gratificacdes de Exercicio em Cargo de Confianca e
de Representacdo pelo Exercicio de Funcdo, privativas de militar, nos
guantitativos e valores previstos no Anexo Il a esta Lei.

Art. 30. O Poder Executivo podera dispor sobre a alteracdo dos quantitativos e
da distribuicdo dos Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria
e de Assisténcia, dos Cargos Comissionados Técnicos, das Gratificacbes de
Exercicio em Cargo de Confianca e de Representacéo pelo Exercicio de Funcéo,
observados os niveis hierarquicos, os valores de retribuicdo correspondentes e o
respectivo custo global estabelecidos nos Anexos | e Il a esta Lei.

Art. 31. Na estrutura dos cargos da ANAC, o provimento por um servidor civil,
de Cargo Comissionado de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e
de Técnico, implicara o bloqueio, para um militar, da concessdo de uma
correspondente Gratificacdo de Exercicio em Cargo de Confianca e de
Gratificacdo de Representacado pelo Exercicio de Funcéo, e vice-versa.

Art. 32. Os Cargos Comissionados Técnicos sao de ocupacédo privativa de
servidores e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal
Especifico e de requisitados de outros 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica.

Paragrafo unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago um
valor acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo | a
esta Lei.

CAPITULO V
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 33. O processo decisorio da ANAC obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurado o
direito ao contraditério e a ampla defesa.
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Art. 34. As iniciativas ou alteracdes de atos normativos que afetem direitos de
agentes econdbmicos ou de usuarios de servicos aéreos serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC.

Paragrafo unico. As sessdes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem
a resolver pendéncias entre agentes econémicos e entre estes e usuarios dos
servicos aéreos serdo publicas, permitida a sua gravacao por meios eletrénicos e
assegurado aos interessados o direito de obter transcricdes.

Art. 35. Ressalvados os documentos e autos cuja divulgacdo possa violar a
seguranca do Pais, o segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os
demais permanecerdo abertos a consulta publica.

CAPITULO VI

DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DA ANAC
E DA SUPLEMENTACAO TARIFARIA

Art. 36. A ANAC fica autorizada a cobrar pela prestacdo de servicos
decorrentes das atividades inerentes a sua missao institucional, destinado o
produto da arrecadacéo ao seu custeio e funcionamento.

8 1° A cobranca prevista no caput recaird sobre as empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizatarias de servicos aéreos, demais operadores de
servicos aéreos, empresas exploradoras de infra-estrutura aeroportuéria,
agéncias de carga aérea, pessoas juridicas que explorem atividades de
fabricacdo, manutencdo, reparo ou revisdo de produtos aeronduticos e outros
usuarios de aviacao civil.

8§ 2° Os servicos e seus respectivos valores serdo definidos e fixados pela
Diretoria da ANAC.

Art. 37. Fica instituida, pelo prazo de dez anos, a contar da data de publicacao
desta Lei, contribuicdo para a suplementacao tarifaria, destinada a assegurar o
funcionamento de linhas de baixo e médio trafego, operadas por aeronaves com
até cinglenta assentos, de interesse estratégico para a integracao regional, que
comprovadamente ndo apresentem viabilidade econbémica.

§ 1° A contribuic&o incidira sobre o valor da passagem aérea de linha regular
domeéstica, ndo enquadrada nas situacdes referidas no caput, inclusive os trechos
de cabotagem.

8§ 2° A aliquota de contribuicéo sera de cinco décimos por cento sobre o valor
da passagem.

8 3° A contribuicdo sera cobrada no momento da aquisicdo do bilhete,
independentemente da forma de pagamento.

8 4° O bhilhete de passagem aérea devera indicar em separado o valor da
contribuigao.
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8 5° Os valores referentes a contribuicdo serdo recolhidos pelas empresas que
explorem servigo aéreo regular de transporte de passageiro, em conta especifica
da ANAC, nos prazos e condi¢cfes dispostos em regulamento.

8 6° O néo recolhimento dos valores nos prazos e condi¢cfes previstas, implica
cobranca de acréscimos moratorios e aplicagdo de penalidades, conforme fixado
na legislacédo relativa aos tributos federais.

Art. 38. A ANAC estabelecera o valor estimado da suplementacéo tarifaria, o
prazo de vigéncia da suplementacéo, o valor méximo e a estrutura da tarifa a ser
suplementada e as frequéncias e horarios das linhas suplementadas,
promovendo, entre as empresas concessionarias de servicos aéreos regulares,
licitacdo especifica para a exploragdo de linha, declarando-se vencedora a
proposta que ofertar o maior desconto da verba de suplementacéo.

8.1° A suplementacdo serd objeto de metas periddicas, conforme plano
especifico proposto pela ANAC e aprovado pelo Poder Executivo.

§ 2° A suplementacao ndo podera exceder, em qualquer caso, a trinta e cinco
por cento do custo operacional da linha, conforme definido pela ANAC.

§ 3° E vedada a suplementacg&o de linha ou segmento de linha aérea operado,
sem suplementacao, por outra operadora de servico aéreo regular.

8 4° O superavit financeiro anual dos recursos arrecadados com a
suplementacdo tarifaria sera incorporado ao orcamento da ANAC para o
exercicio seguinte, mantida a mesma destinacao.

Art. 39. A cada semestre civil, a ANAC publicard quadro demonstrativo das
linhas suplementadas, com identificacdo das respectivas origens e destinos,
nome da empresa aérea beneficiada, quantidade de passageiros transportados,
valor da receita tarifaria auferida no semestre e valor da suplementacao
repassado no semestre ou ano civil.

CAPITULO VII
DAS RECEITAS

Art. 40. Constituem receitas da ANAC:

| — as dotagOes, os créditos adicionais e especiais e o0s repasses que lhe forem
consignados no Or¢camento Geral da Uni&o;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com oOrgaos ou entidades federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, e organismos internacionais;

[l — recursos repassados pelo Fundo Aeroviario, inclusive a contribuicdo de
que trata o artigo 1°, do Decreto-Lei n.° 1.305, de 8 de janeiro de 1.974, relativa as
atividades ligadas ao ensino profissional aeronautico, de técnicos e especialistas
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civis para a aviagdo civil, e rendimentos financeiros relativos a aplicagdo destas
receitas;

IV — recursos provenientes de pagamentos por prestagao de servigcos, ou pelo
fornecimento de publicacdes, material técnico, dados e informacgdes, inclusive
para fins de licitacao;

V — valores apurados no aluguel ou alienacéao de bens méveis ou imoveis;

VI — o produto da arrecadacdo de multas, previstas na legislacdo ou em
contrato;

VIl — recursos provenientes do processo de concessdo, permissao ou
autorizacéo para a exploracdo de aeroportos, no todo ou em parte, e aer6dromos,
inclusive quando explorados pela INFRAERO, ou delegados a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

VIII — recursos provenientes da suplementacao tarifaria;

IX — recursos provenientes da cobranca de indenizacbes de despesas,
referentes a licengas, certificados, certiddes, vistorias, homologacdes, registros e
outras atividades correlatas a aviacao civil;

X — o0 produto das operacdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
os rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

Xl — doacgbes, legados e subvencoes;
XIlI — rendas eventuais; e
XIII — outros recursos que Ihe forem destinados.

Paragrafo Unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANAC, relativo aos
incisos Il a Xll, devera ser incorporado ao seu orcamento no exercicio seguinte,
de acordo com o inciso | do Art. 43 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, ndo
se aplicando o disposto no Art. 1° da Lei n.° 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

CAPITULO VIII
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE AVIACAO CIVIL

Secéo |

Disposigcbes Gerais

Art. 41. A exploracdo de servicos aéreos depende de outorga pela ANAC,
representando a Unido como poder concedente, mediante concessao ou
permissao, precedida de licitacdo, ou de autorizacdo, conforme disposto nesta
Lei.
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8§ 1° As concessdes, permissdes e autorizacbes ndo terdo carater de
exclusividade.

8 2° Incumbe a concessionaria, permissionaria ou autorizataria a exploracao
dos servicos aéreos, por sua conta e risco, cabendo-lhe responder por todos os
prejuizos que causar ao poder concedente, aos usuarios e a terceiros.

8 3° Todo explorador de servicos aéreos devera dispor de estruturas
adequadas de manutencdo de aeronaves, proprias ou contratadas, devidamente
homologadas pela ANAC.

8 4° O contrato entre o explorador de servicos aéreos e terceiros reger-se-a
pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre
terceiros e o poder concedente.

8§ 5° A execucdo de atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares do servico.

8 6° O exercicio de funcéo a bordo de aeronave operada por concessionaria ou
permissiondria de servicos aéreos regulares € privativa de tripulagdo pertencente
ao quadro de pessoal préprio do operador dos servigos aéreos.

Art. 42. O transporte aéreo de passageiros ou cargas sem fins comerciais, ou
em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave, € atividade de
aviacao civil ndo sujeita a prévia concessao, permissdo ou autorizacdo da ANAC.

Secéo Il

Dos Servicos Aéreos Regulares

Subsecéo |

DisposigOes Gerais

Art. 43. O objeto da concesséo ou permisséo para a exploracdo de servicos
aéreos regulares é a prestacdo dos respectivos servicos em todo o territorio
nacional e no exterior, observadas as normas desta Lei e dos acordos, tratados e
convencgdes internacionais aplicaveis.

Paragrafo Unico. A permissao sera outorgada em carater transitorio, para a
realizacdo de servico que em virtude de suas peculiaridades ndo possa ser
atendido, de forma conveniente ou em prazo adequado, por empresa
concessionaria.

Art. 44. O prazo de vigéncia das concessdes € de vinte e cinco anos, admitida
a prorrogacdo por igual periodo, e o das permissfes sera estabelecido em
regulamento, observado o disposto no paragrafo unico do artigo 43.

27



Art. 45. E assegurada as empresas concessionarias e permissionarias de
servicos aéreos regulares, mediante comunicacdo prévia a ANAC, a exploracao
de quaisquer linhas aéreas, em frequéncias e horarios de livre escolha pela
prestadora do servigo, observada, exclusivamente, a capacidade operacional de
cada aeroporto.

Art. 46. Para os efeitos do disposto no artigo 45, sempre que constatada a
ocorréncia de restricbes operacionais advindas de alta densidade de trafego
aéreo em determinadas faixas de horario, a Administracdo do aeroporto
implantard um sistema de ofertas de eslotes, nas condicbes que forem
estabelecidas em regulamento da ANAC.

8§ 1° A implantacdo do sistema de que trata este artigo ndo prejudicara o direito
das prestadoras de servigos aéreos a manutencao dos eslotes por elas operados.

8§ 2° Caso haja necessidade de restringir a utilizacdo de eslotes em
determinadas faixas de horario, em raz&o de situacdo de carater emergencial ou
transitéria que possa comprometer a seguranca de vbo, a reducdo seré
proporcional a quantidade de eslotes operados por cada operadora,
restabelecendo-se a situacdo anterior tdo-logo resolvida aquela que justificou a
reducao.

8 3° Sem prejuizo do disposto neste artigo, perdera o direito ao respectivo
eslote, a prestadora de servicos aéreos que deixar de opera-lo por trinta dias
consecutivos, ou por noventa vezes, no periodo de cento e oitenta dias.

Subsecao li

Da Licitacao

Art. 47. As concessfes e permissfes para a prestacao de servicos aéreos
regulares serdo outorgadas mediante licitacdo, observados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos, e da vinculacdo ao instrumento convocatério, e de acordo com as
normas de habilitacéo previstas na lei geral de licitacdes.

§ 1° A finalidade do procedimento licitatorio €, por meio de disputa entre os
interessados e considerando as vagas disponiveis, escolher aqueles que,
comprovando ter habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira e regularidade fiscal, possam executar servicos aéreos
regulares com eficiéncia, seguranca, economicidade e a tarifas razoaveis.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, a pessoa juridica interessada na
prestacdo do servigco podera, a qualquer tempo, requerer a ANAC a abertura do
procedimento licitatorio, devendo a Agéncia em caso de recusa fazer publicar sua
decisao fundamentada.

Art. 48. No julgamento da licitacéo serdo considerados exclusivamente critérios
técnicos, selecionando-se 0s interessados que apresentarem as melhores
propostas, conforme o numero de vagas previsto em edital.
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§ 1° Para fins de aplicacdo do critério de julgamento previsto neste artigo, o
edital de licitacdo contera parametros e exigéncias para formulacéo de propostas
técnicas, permitida a utilizacdo de notas técnicas.

8 2° A ANAC podera utilizar nas licitacdes para a outorga de concessao ou
permissdo, o sistema de pré-qualificagdo dos interessados.

§ 3° E vedada a utilizac&o de outro tipo de licitacdo que ndo a prevista neste
artigo, ressalvado o caso da exploragcdo de linhas aéreas regionais de interesse
estratégico para a integracdo nacional e que comprovadamente ndo apresentem
viabilidade econémica.

Art. 49. Nao poderé participar da licitacdo ou receber outorga de concesséo ou
permissdo a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ou que
tenha sido declarada inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretacdo de caducidade de concessao ou de permissao
de servigos aéreos.

Art. 50. A licitacdo sera inexigivel quando, mediante processo administrativo
conduzido pela ANAC, a disputa for considerada inviavel.

8 1° Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder
realizar o servico, nas condi¢cdes estabelecidas.

8§ 2° O procedimento para verificacdo da inexigibilidade compreendera
chamamento publico para apurar o nUmero de interessados.

Art. 51. Na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, a outorga de concessao ou
permissao dependera de procedimento administrativo, sujeito aos principios da
publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditorio, destinado a verificar o
preenchimento, pela pessoa juridica interessada, dos requisitos de habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal exigidos pela Agéncia.

Paragrafo unico. A qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira
exigidas pela ANAC devem ser compativeis com 0s servicos a serem prestados e
proporcionais a sua dimensao.

Art. 52. As concessdes e permissfes para a prestacdo de servicos aéreos
regulares sujeitam-se ao regime juridico estabelecido na Lei n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e suas alteracdes, especialmente no que se refere aos
encargos do poder concedente e da concessionaria, a intervencdo na concessao
e a extingdo do correspondente contrato, naquilo que ndo contrariar esta Lei.

Subsecao lli
Das Tarifas

Art. 53. Na prestacdo de servicos aéereos regulares prevalecera o regime de
liberdade tarifaria.
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8 1°. No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias
poderdo determinar suas proprias tarifas, devendo comunica-las a ANAC, em
prazo por esta definido.

§ 2° Constatando aumento abusivo das tarifas ou praticas prejudiciais a
competicdo, a ANAC podera estabelecer tarifas maximas ou minimas para as
linhas onde verificar irregularidade, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

8§ 3° A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagdo e a
publicidade das tarifas.

Secao Il

Dos Servicos Aéreos Nao Regulares

Art. 54. A exploracdo de servicos aéreos ndo regulares depende de prévia
autorizacdo, sendo outorgada mediante ato administrativo unilateral, observado o
disposto em regulamento da ANAC.

Art. 55. A remuneracdo dos servicos aéreos nao regulares sera livremente
pactuada entre o usuario e o prestador do servico.

Secéao IV

Do Transporte Aéreo Internacional

Art. 56. Os servicos de transporte aéreo publico internacional de passageiros,
cargas e mala postal, explorados com fins comerciais, sujeitar-se-do0 as
disposicdes dos tratados ou acordos bilaterais, ou multilaterais, celebrados entre
0s respectivos Estados e a Republica Federativa do Brasil ou, na falta desses, as
disposicdes desta Lei e a politica nacional de aviacao civil, respeitado o principio
da reciprocidade.

8 1° A exploracéo dos servigos por empresa aérea brasileira depende de sua
prévia designacao pela ANAC.

8§ 2° A exploracdo dos servicos por empresa aérea estrangeira depende de
autorizacao para operacao, concedida pela ANAC, sendo-lhe vedados servicos de
cabotagem de qualquer natureza.

Art. 57. A ANAC acompanhara as atividades das empresas estrangeiras que
atuam no transporte aéreo internacional com o Brasil, visando identificar praticas
operacionais, legislacdo e procedimentos, adotados em outros paises, que
prejudiqguem empresas brasileiras ou restrinjam ou conflitem com acordos ou
tratados ou convencdes firmados pela Republica Federativa do Brasil.
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Secéao Vv
Das Demais Atividades da Aviacéao Civil

Art. 58. E livre o exercicio de atividades de aviacdo civil realizadas sem fins
comerciais, desde que atendidas as normas legais e regulamentares aplicaveis a
navegacao aérea em geral.

CAPITULO IX
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA E AEROPORTUARIA

Secao |
Disposicbes Gerais

Art. 59. A infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria € o conjunto de 6rgaos,
instalacdes e estruturas de apoio a navegacao aérea, para promover-lhe a
seguranca, regularidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. Constituem diretrizes gerais de gerenciamento e operacdo da
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria:

| — descentralizar as acdes, mediante convénios de delegacdo e outorgas de
concessao e autorizagcdo para a exploragcdo de servicos de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria, conforme previsto no art. 21, inciso Xll, da
Constituicao Federal,

Il — aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes tipos de transporte,
promovendo sua integracdo fisica e a conjugacdo de suas operacdes, para
movimentacao intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens;

[l — dar prioridade aos programas de acdo e de investimentos relacionados
com os eixos estratégicos de desenvolvimento e integracdo nacional e regional;

IV — promover a pesquisa e a adogao de melhores tecnologias aplicaveis aos
transportes aéreos;

V — promover a adog¢ao de préaticas adequadas de conservacgéo e preservagao
do meio ambiente;

VI — estabelecer que os subsidios incidentes sobre tarifas e precos da
prestacdo de servigcos aeronauticos e aeroportuarios constituam dénus ao governo
gue os imponha ou conceda.

Art. 60. Os aeroportos, em sua totalidade ou em parte, serdo construidos,
administrados, operados e explorados diretamente pela Unido ou mediante
concessao, sempre precedida de licitacao.

Paragrafo unico. Os aeroportos poderdo ser explorados também por entidade
da administracéo federal indireta ou, ainda, por Estado, pelo Distrito Federal ou
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por Municipio, mediante convénio de delegacdo celebrado com a Unido, por
intermédio da ANAC.

Art. 61. Os aerédromos civis privados serdo construidos, mantidos, operados e
explorados por seus proprietarios, mediante autorizagdo da ANAC, obedecidas as
normas de seguranca e de protecdo ao voo aplicaveis aos aeroportos, inclusive
as relativas as zonas de protecéao.

Paragrafo Unico. As regras relativas a expedicdo e extincdo da autorizacao
serdo estabelecidas pela ANAC, em regulamento.

Art. 62. A construcdo de aerédromos de uso privativo depende de autorizagéo,
subordinando-se sua utilizacdo a homologacao ou registro da ANAC.

Art. 63. A concessao, permissao ou autorizacdo para exploracdo comercial de
infra-estrutura aeroportudaria, no todo ou em parte, sera a titulo oneroso, ficando
autorizada a cobranca do respectivo preco, nas condi¢cdes estabelecidas nesta
Lei, constituindo o produto da arrecadacao receita da ANAC.

Paragrafo Unico. O pagamento devido pela concessionaria, permissionaria ou
autorizataria podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou varias
parcelas, ou em parcelas anuais, sendo seu valor alternativamente:

| — fixado no ato de autorizacao;
Il — determinado no edital de licitacdo; ou

Il — fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de
julgamento.

Art. 64. Aplicam-se aos heliportos civis as disposi¢cdes desta Lei relativas as
concessdes e autorizacbes de aeroportos e aerddromos civis privados e de uso
privativo, conforme seja o regime de sua exploracéao.

Art. 65. As concessdes para a exploracdo de aeroportos ou terminais
aeroportuarios, explorados em regime publico, sujeitam-se ao regime juridico
estabelecido na Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteracoes,
especialmente no que se refere aos encargos do poder concedente e da
concessiondria, a intervencdo na concessdo e a extingdo do correspondente
contrato, naquilo que nao contrariar esta Lei.

Secéo Il

Do Conselho Consultivo do Aeroporto

Art. 66. Nos aeroportos classificados pela ANAC como de primeira ou de
segunda categorias sera instituido um Conselho Consultivo do Aeroporto.

Art. 67. O Conselho Consultivo do Aeroporto é o oOrgao de participacao
institucional da comunidade no respectivo aeroporto, e tem como objetivo
principal fornecer subsidios para estabelecer principios, diretrizes e planos de
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acao da administracéo do aeroporto, cabendo-lhe entre outras atribuigcdes que lhe
forem conferidas pela ANAC:

| — pronunciar-se sobre a proposta de orcamento do aeroporto;

Il — pronunciar-se, sempre que entender necessario, sobre os valores das
tarifas aeroportuarias fixadas pela administracdo do aeroporto, bem como sobre
0S precos especificos e as remuneracdes pertinentes ao arrendamento ou
locacdo de areas ou instalacdes aeroportuarias destinadas ao comércio de bens
e servicos no aeroporto, recorrendo a ANAC sempre que verificar abuso nos
valores, para mais ou para menos;

Il — acompanhar os programas e projetos de obras e servigcos de reforma,
modernizacdo e expansdo da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria,
acompanhando a sua execucao;

IV — zelar pelos interesses dos usuarios quanto a oferta e qualidade de
servicos de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

V — baixar seu regimento interno.

Art. 68. O Conselho Consultivo serd integrado por representantes indicados
pela ANAC, pela administracdo do aeroporto, pelo Estado onde se localiza o
aeroporto, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servicos
aeroportuarios, por entidades de classe representativas dos trabalhadores em
aviacdo civil, por entidade representativa dos usuarios, por entidade
representativa das empresas concessionarias, permissionarias e autorizatarias
de servicos aéreos e de empresas de aviacdo geral, por entidade representativa
do comércio e por entidade representativa da industria no Estado.

8 1° O Conselho sera presidido por um representante da ANAC.

§ 2° Os membros do Conselho Consultivo serdo designados pelo Diretor-
Presidente da ANAC, para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos
por igual periodo.

8 3° Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse publico os servigcos prestados.

8 4° As deliberacbes do Conselho serdo tornadas publicas por ato do seu
Presidente.

CAPITULO X
DA GESTAO DO PATRIMONIO AEROPORTUARIO

Art. 69. A utilizacdo dos aeroportos, compreendendo suas areas, instalacoes,
equipamentos e servigos, esta sujeita ao pagamento de tarifas aeroportuérias,
precos especificos e remuneracdes, tendo em vista as facilidades colocadas a
disposicéo das aeronaves, dos passageiros ou das cargas, o custo operacional do
aeroporto e a adequada remuneracgédo do administrador ou explorador.
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8§ 1° As tarifas aeroportuarias, 0s precos especificos e as demais
remuneracdoes pertinentes a utilizacdo de areas, instalacbes e facilidades
aeroportuarias, inclusive as destinadas ao comércio de bens e servicos no
aeroporto, seréo fixadas pela administragéo do aeroporto, observadas as normas
estabelecidas pela ANAC.

8§ 2° A ANAC, sempre que constatar aumento abusivo das tarifas
aeroportuarias, estabelecera tarifas maximas, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

Art. 70. Fica instituida a concessao de uso remunerada, como direito real
resoluvel, de imoéveis da Unido ou de entidade sob seu controle direto ou indireto,
localizados em areas de aeroportos, destinados a empresas:

| — concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servi¢cos aéreos;
Il — de servicos auxiliares de transporte aéreo;

[Il — de abastecimento de combustiveis;

IV — de comissarias aéreas;

V — que explorem instalacbes sujeitas a regimes aduaneiros especiais e
atipicos;

VI — de indUstria aeronautica.

8 1° Os imoveis de que trata o caput serdo utilizados para fins especificos de
instalacdo de escritérios, terminais de cargas, oficinas e depdsitos, ou para
abrigo, reparacédo e abastecimento de aeronaves.

§ 2° A administracdo do aeroporto estabelecera as éareas passiveis de
concessao de uso, apos autorizacdo da ANAC.

§ 3° Caso a entidade responsavel pela administracdo e exploragcdo do
aeroporto venha a necessitar da area sob concesséo de uso para fins de reforma
ou ampliacdo de instalacbes aeroportuarias, poderda retoma-la, desde que
autorizada pela ANAC, mediante indenizacao, considerado o valor de avaliacdo
das benfeitorias.

8 4° A concessédo de uso serd outorgada mediante contrato e sera inscrita e
cancelada em livro especial do érgdo que administra e registra o patriménio da
Unido, com forca de escritura publica.

8 5° Desde a inscricdo da concesséao de uso, o outorgado usufruird plenamente
do imével para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os
encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre a area e
suas rendas.

§ 6° E permitida, na concessé&o de uso, a hipoteca do dominio util do imével e
das benfeitorias eventualmente aderidas, registrando-se a mesma.

8 7° No caso previsto no § 6°, o beneficiario da hipoteca podera requerer seu
registro como detentor da concessdo de uso remunerado, mesmo que seu objeto
social ndo se enquadre em nenhuma das atividades previstas no incisos | a VI do
caput deste artigo, desde que preservada a destinagdo especifica da area para
atividades relacionadas a aviacao.
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8§ 8° Extingue-se a concessédo se o outorgado der ao imovel destinagéo diversa
da estabelecida no contrato, ou descumprir clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

8§ 9° A concessao de uso, bem como os demais direitos reais sobre coisas
alheias, pode ser transferida pelo outorgado, mediante autorizacdo da ANAC,
desde que para outras empresas entre as referidas neste artigo, registrando-se a
alienagao.

§ 10 O valor da remuneracao da concesséao, considerando-se sua destinacao
especifica, € de dois por cento ao ano sobre o valor de avaliagcdo do dominio util
do imével, e de dois por cento sobre o valor da transferéncia.

8 11 A entidade responsavel pela administracdo e exploracdo do aeroporto
aplicard as receitas oriundas da remuneracdo de que trata o 8§ 10 em
investimentos em aeroportos.

Art. 71. A outorga de concessao de uso sera precedida de licitacao.

Art. 72. A entidade que administra e explora o aeroporto representara a Uniao
na celebracdo dos contratos de concessdo de uso de imoveis localizados em
areas aeroportuarias, cabendo-lhe administra-los, efetuando as cobrancas e os
recebimentos necessarios.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. Sao transferidos a ANAC o acervo técnico, as obrigacdes e os direitos
de organizacdes do Comando da Aeronautica, correspondentes as atividades a
ela atribuidas por esta Lei.

Art. 74. Fica criado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado por servidores
regidos pela Lein.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1°. O Quadro de que trata o caput tem carater temporario, ficando extintos os
cargos nele alocados, a medida que ocorrerem vacancias.

§ 2° O ingresso no quadro de que trata este artigo sera feito mediante
redistribuicdo, sendo restrito aos servidores que, em 31 de maio de 2001,
encontravam-se em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa, cujas
competéncias foram transferidas para a ANAC.

Art. 75. A ANAC podera requisitar, com 6nus, servidores e empregados de
orgéos e entidades integrantes da Administracéo Publica.

Paragrafo Unico. Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqientes a
sua instalacdo, a ANAC poderd complementar a remuneracdo do servidor ou
empregado publico requisitado, até o limite da remuneracdo do cargo efetivo ou
emprego permanente ocupado no 6rgdo ou na entidade de origem, quando a
requisicdo implicar redugcéo dessa remuneracao.
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Art. 76. O quantitativo de servidores ocupantes dos cargos ou empregos do
Quadro de Pessoal Especifico, acrescido dos servidores ou empregados
requisitados, ndo podera exceder o numero de empregos efetivos fixados no
Anexo | a esta Lel.

§ 1° A medida que forem extintos os cargos ou empregos do Quadro de
Pessoal Especifico, é facultado a ANAC o preenchimento de empregos de
pessoal concursado para o Quadro de Pessoal Efetivo.

§ 2° Se 0 quantitativo de cargos ou empregos do Quadro de Pessoal Especifico
for inferior ao do Quadro de Pessoal Efetivo, € facultada a ANAC a realizacéao de
concurso para preenchimento dos empregos excedentes.

Art. 77. Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, fica a
ANAC autorizada a efetuar a contratacdo temporaria do pessoal imprescindivel a
implantagéo de suas atividades, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, a
contar de sua instalacao.

pY

8 1° A contratacdo de pessoal temporario podera ser efetivada a vista de
notdria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante anédlise de
curriculum vitae.

8§ 2° As contratacBes temporarias serdo feitas por tempo determinado,
observado o prazo maximo de doze meses, podendo ser prorrogadas, desde que
sua duracdo ndo ultrapasse o termo final da autorizagcdo de que trata o caput
deste artigo.

8 3° A remuneragdo do pessoal contratado temporariamente terd como
referéncia os valores definidos em ato conjunto da ANAC e do 6rgao central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC.

8§ 4° Aplica-se ao pessoal contratado temporariamente pela ANAC o disposto
nos arts. 5° e 6° , no paragrafo Unico do art. 7°, nos arts. 8°, 9°, 10, 11, 12 e 16 da
Lei n.° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 78. Fica a ANAC autorizada a custear as despesas com remocao e estada
dos profissionais que, em virtude de nhomeacédo para Cargos Comissionados de
Direcdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria dos niveis CD I e Il, CGE | e I,
CA | e ll, e para os Cargos Comissionados Técnicos, nos niveis CCT IV e V e
correspondentes Gratificagcbes Militares, vierem a ter exercicio em cidade
diferente de seu domicilio, conforme disposto em regulamento da ANAC,
observados os limites de valores estabelecidos para a Administracdo Publica
Federal direta.

Art. 79. Os Procuradores Federais, regidos pela Lei n.° 8.112, de 1990,
poderdo ser redistribuidos para a ANAC, sem integrar o Quadro de Pessoal
Especifico, desde que respeitado o numero de cargos efetivos de Procurador.

Art. 80. Instalada a ANAC, fica o Poder Executivo autorizado a extinguir o
Departamento de Aviagao Civil — DAC e demais organizagbes do Comando da
Aerondautica que tenham tido a totalidade de suas atribuices transferidas para a
ANAC, devendo remanejar para o Ministério do Planejamento, Orcamento e
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Gestdo todos os cargos comissionados e gratificagbes alocados aos 6rgaos
extintos e atividades absorvidas pela Agéncia.

Art. 81. Aprovado seu regulamento, a ANAC passard a ter o controle sobre
todas as atividades, contratos de concessao e permissdo, e autorizagbes de
servicos aéreos, celebrados por 6rgédos ou entidades da Administracao direta ou
indireta da Uni&o.

Art. 82. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir e
utilizar as dotacBes orcamentarias do Ministério da Defesa, em favor da ANAC,
relativas as funcdes por ela absorvidas, mantida a mesma classificacdo funcional
programéatica, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel,
conforme definida nos artigos 4° e 5° da Lei n.° 9.995, de 25 de julho de 2000,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como 0 respectivo
detalhamento por esfera orgcamentaria, grupos de despesas, fontes de recursos,
modalidades de aplicacéo e identificadores de uso.

Art. 83. Os servidores civis de quadro de pessoal efetivo de unidades no
ambito do Ministério da Defesa, cujas competéncias forem transferidas para a
ANAC, poderao ser a ela redistribuidos, desde que tenham estado em exercicio
naquelas unidades em 31 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. Aos servidores da Carreira de Ciéncia e Tecnologia,
redistribuidos na forma do caput, sera devida a Gratificagcdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia de que trata a Lei n.° 9.638, de 20 de maio de
1998, como se em exercicio estivessem nos 6rgaos ou entidades a que se refere
0 § 1°do artigo 1° da Lei n.° 8.691, de 28 de julho de 1993.

Art. 84. Aplicam-se aos militares em exercicio na ANAC as normas vigentes
para os militares em exercicio na Presidéncia da Republica, em especial as
referidas no art. 20 da Lei n.° 8.216, de 13 de agosto de 1991, e nos arts. 11 e 13
da Lei n.° 8.460, de 17 de setembro de 1992, sendo estes considerados como em
servigco de natureza militar.

Art. 85. As concessfes, permissoes, autorizacfes e licitacdes relativas a
servicos aéreos regem-se por esta Lei e, quanto aos aspectos por ela nao
disciplinados, pelas Leis n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n.° 9.074, de 7 de julho
de 1995, n.° 9.648 de 27 de maio de 1998.

Art. 86. Na aplicacéo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidas por regulamentacdo a ser editada pela ANAC, em cumprimento a
esta Lei;

I — enquanto ndo for editada a nova regulamentacdo, as concessoes,
permissbes e autorizagbes pertinentes a prestacdo de servicos aéreos e a
exploracdo de areas e instalacdes aeroportuarias continuarao regidas pelos atuais
regulamentos, normas e regras;
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[l — com a aquiescéncia do interessado, podera ser realizada a adaptacdo dos
instrumentos de concessao, permissao e autorizacdo a que se refere o inciso Il
aos preceitos desta Lei;

IV — quando prevista nos respectivos instrumentos, a prorrogacao de contratos
de concessao e permissado em vigor, referentes a exploracéo de servicos aéreos,
sera feita ap0s a adaptacdo desses contratos as disposicfes desta Lei, devendo o
prazo de prorrogacgéo ser igual ao prazo neles estabelecidos.

Art. 87. A aliquota do Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), criado pela
Lei n.° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, fica reduzida para:

| - trinta por cento, em 2003;
Il - vinte por cento, em 2004;
[l - dez por cento, em 2005.
Paragrafo unico. O ATAERO fica extinto em 2006.

Art. 88. Os atuais termos, contratos ou quaisquer outros titulos de ocupacao de
areas e instalac6es aeroportuarias destinadas ao comeércio de bens e servigos,
nao mencionadas no art. 70 desta Lei, devem ser adaptados, no prazo de cento e
vinte dias contado da data de instalacdo da ANAC, as disposi¢cdes desta Lei,
mantidas as clausulas econémicas vigentes e 0s respectivos prazos contratuais.

Art. 89. As empresas referidas no art. 70 desta Lei, que detenham a posse
direta ou indireta de é&rea, benfeitoria, instalacdo ou imoével em érea
aeroportuaria, com fundamento em termo de autorizacdo ou qualquer outro titulo
de ocupacdo expedido pela entidade responsavel pela administracdo do
aeroporto, terdo preferéncia na concessdo de uso das areas e instalacdes
aeroportuéarias ocupadas.

§ 1° O titular da preferéncia de que trata este artigo deverd requerer a
concessao de uso do imével, no prazo de noventa dias contados da data de
publicacdo, sob pena de perda dos direitos que porventura lhe assistam.

8§ 2°. Exercida a preferéncia, o contrato de concessao de uso do imével e das
benfeitorias a ele incorporadas serd celebrado mediante transformacdo dos
titulos de ocupacao, referidos neste artigo.

Art. 90. Os atuais contratos de concessao, convénios de delegacdo ou
delegacdes legislativas, relativos a administracdo e exploracdo de aeroportos,
celebrados pela Unido com érgaos ou entidades da Administracdo Federal, direta
ou indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem ser
adaptados no prazo de cento e vinte dias contados da data de instalacdo da

ANAC, ao regime desta Lei.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica, também, as atividades de administracao
e exploragdo de aeroportos exercidas pela INFRAERO, que passardo a ser
reguladas em contratos celebrados com a ANAC, dispensada a licitagéo.

§ 2° A exploracdo de aeroporto, pela INFRAERO ou por entidade referida no
caput deste artigo, sera a titulo oneroso, devendo o valor do 6nus e as condi¢cbes
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de pagamento serem estabelecidos pela Agéncia, constituindo o produto da
arrecadacao receita da ANAC.

Art. 91. Os membros dos Conselhos Consultivos dos Aeroportos deverao ser
designados e empossados no prazo de cento e vinte dias contados da data de
instalacdo da ANAC.

Art. 92. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta do
Orgcamento da ANAC.

Art. 93. O Conselho de Aviacéo Civil — CONAC — é 6rgdo de assessoramento
do Presidente da Republica, competindo-lhe propor diretrizes para a formulacdo
da politica de ordenacéo da aviacao civil

Art. 94. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 95. Revogam-se os incisos VI e VII do art. 2° da Lei n.° 5.989, de 17 de
dezembro de 1973.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2001.

; /"‘ ’—/
- = 2L N

_ATEUR LOMANTO
// ~ Deputado Relator
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ANEXO |

a) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS EMPREGOS E CARGOS EFETIVOS DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

EMPREGO QUANTITATIVO
Regulador 534
Analista de Suporte a Regulacéo 115
Técnico de Regulagéo 888
Técnico de Suporte a Regulacao 218
TOTAL 1.755
| Cargo de Procurador \ 80

b) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS COMISSIONADOS DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

UNIDADE CARGOS | pENOMINAGAO | CD/CGE/CA/
N° CAS/CCT
CARGO
DIRETORIA 1 Diretor Presidente CD |
4 Diretor
5 Assessor Especial
2 Auxiliar
4 Auxiliar
GABINETE 1 Chefe de Gabinete
4 Auxiliar CD I
ASSESSORIA DE RELACOES COM CAl
USUARIOS 1 Chefe
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1 Assessor CAS |
ASSESSORIA PARLAMENTAR 1 Chefe
1 Assessor
ASSESSORIA DE COMUNICACAO
SOCIAL 1 Chefe
1 Assessor
ASSESSORIA TECNICA 1 Chefe CASII
3 Assessor Técnico CGE Il
3 Auxiliar CASII
OUVIDORIA 1 Ouvidor
1 Auxiliar CGEIl
CORREGEDORIA 1 Corregedor CAITl
1 Assessor Técnico CGE IlI
1 Auxiliar CA I
PROCURADORIA 1 Procurador
6 Assessor Técnico CGE I
2 Auxiliar CATI
CGE Il
CAIl
CAS I
CGE Il
CAS I
CGE Il
CAIl
CAS I
CGE Il
CAIl
CAS I
UNIDADE CARGOS | pENOMINACAO | CD/CGE/CA/
N° CAS/CCT
CARGO
SUPERINTENDENCIA 6 Superintendente CGE |
12 Assessor Técnico
6 Auxiliar
GERENCIA GERAL 22 Gerente Geral
22 Assistente
44 Gerente
GERENCIA REGIONAL 8 Gerente CAll
8 Auxiliar CASII
Geréncia Técnico-operacional 16 Gerente Técnico
8 Chefe
Servico de atendimento ao usuério 84 Chefe

41




123
23
178
44

CGE Il

CAS |
CGE Il
CGE Il
CAS I
CGE IV
CA 1l
CAS I

CCT-V
CCT-IV
CCT-
CCT-II

c) QUADRO RESUMO DOS CUSTOS DE CARGOS COMISSIONADOS DA

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CODIGO VALOR (R$) QTDE. VALOR TOTAL (R$)
CD | 8.000,00 1 8.000,00
CD I 7.600,00 4 30.400,00
CGE | 7.200,00 6 43.200,00
CGE Il 6.400,00 27 172.800,00
CGE I 6.000,00 55 330.000,00
CGE IV 4.000,00 16 64.000,00
CAl 6.400,00 5 32.000,00
CAIl 6.000,00 22 132.000,00
CAIl 1.800,00 11 19.800,00
CASI 1.500,00 24 36.000,00
CASII 1.300,00 113 146.900,00
SUBTOTAL 1 284 1.015.100,00
CCT-V 1.521,00 123 187.083,00
CCT-IV 1.111,50 23 25.564,50
CCT-IlI 669,50 178 119.171,00
CCT-II 590,20 44 25.968,80
SUBTOTAL 2 368 357.787,30
TOTAL (1 +2) 652 1.372.887,30
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ANEXO I

a) QUADRO DAS (?RATIFICA(;()ES DE EXERC[CIO EM CARGO DE
CONFIANCA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - OFICIAIS-
GENEGAIS E OFICIAIS

cODIGO VALOR (R$) QTDE. VALOR TOTAL (R$)
Grupo 0001 (A) 757,00 38 28.776,00
Grupo 0002 (B) 688,00 77 52.976,00
Grupo 0003 (C) 625,00 16 10.000,00
Grupo 0004 (D) 568,00 11 6.248,00
Grupo 0005 (E) 517,00 137 70.829,00
TOTAL 279 168.819,00

b) QUADRO DAS GRATIFICACOES DE REPRESENTACAO PELO
EXERCICIO DE FUNCAO DO MINISTERIO DA DEFESA -

GRADUADOS

CODIGO VALOR (R$) QTDE. VALOR TOTAL (R$)
Nivel 1 337,74 44 14.860,56
Nivel 11 395,17 178 70.340,26
Nivel IV 450,49 23 10.361,27
Nivel V 504,54 123 62.058,42
TOTAL 368 157.620,51
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 3.846, DE 2000, DO PODER EXECUTIVO, QUE "DISPOE SOBRE A ORDENAGAO DA
AVIAGAO CIVIL, CRIA A AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" (AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — ANAC).

ANEXO 1 AO PARECER

INDICE DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

EMENDA N°

AUTOR

1

LEQ Al CANTARA

NP N

o

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

PAUI O OCTAVIO

32

RONAIL DO VASCONCFEL 1 QS

33

HERCUI ANO ANGHINETTI

34

“

35

PEDRQ VAL ADARES

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

PEDRQ CORREA

49

“
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EMENDA N°

AUTOR

50

“

51

“

52

10SE DE ABREU

53

54

55

56

YA

h8

59

60

61

ROI AND | AVIGNE

62

63

64

65

66

67

ANIVAI DO VAL E

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

20

ANIVAIL DO VAL E

81

“

82

RONAIL DO VASCONCEL 1 QS

83

“

84

“

85

ERANCISCO RODRIGUES

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107
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EMENDA N°

AUTOR

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

1 UlZ CARI OSHAULY

121

ERANCISCO RODRIGUES

122

RICARDQ BERZQOINI E QUTRQS

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152
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Ementa: Dispde sobre a ordenacdo dos servicos da aviagdo civil e da
infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, cria a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - ANAC, e déa outras providéncias.

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar
as atividades de aviacdo civil e de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria.

Art. 2° A ordenacdo da aviacdo civil e da infra-estrutura aeroportuéria e
aeronautica visa:

| — preservar o interesse nacional;

Emenda n° 32/01 — Dep. Ronaldo Vasconcellos
Inserir no Substitutivo ao Projeto de n°® 3.846, de 2000, o seguinte dispositivo:
Art. 2°

Inciso..... " Dispor sobre as relagbes de natureza remuneratoria entre as
transportadoras e a rede de distribuigdo dos servicos " .

RM

I — contribuir para o desenvolvimento econémico e a integracdo nacional;

Emenda n° 52/01 — Dep. José Abreu

Incluir no art. 2°, e no art. 12, onde couber, 0s incisos abaixo:

“Art. 2°(...)

_ promover a seguranga nos aeroportos e aerédromos e heliportos civis privados, em
coordenacdo com as demais autoridades competentes;”

“Art. 12. (...)

_ regular e fiscalizar a seguranca nos aeroportos, aerédromos e heliportos civis
privados, em coordenagdo com as demais autoridades competentes;”

AS

Il — garantir a Seguranca, eficiéncia, economicidade e regularidade dos servicos
aéreos;

IV — assegurar a prestacdo de servi¢o adequado;

V — dotar o Pais de uma infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria adequada;

VI — promover a competi¢do e a diversidade na prestagcdo dos servicos aéreos,
incrementar a sua oferta e proporcionar padrdes de qualidade compativeis com as




exigéncias dos usuarios;

Emenda n° 35/01 — Dep. Pedro Valadares RM
Inclua-se no artigo 2° do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000 (Substitutivo do Relator
da Comisséo Especial) um novo inciso, o qual sugere-se, em face da ordem de
disposicdes adotada e da natureza do assunto versado, que receba o ndmero VII, e
renumerem-se 0s demais incisos subseqiientes, com a seguinte redacdo:
“VII — Promover a competitividade da Indéstria Aeronautica;”

VIl — incentivar e criar oportunidades de investimentos e estimular o

desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VIII — evitar os danos econdmicos decorrentes de congestionamentos de trafego | Emenda n° 102/01 — Dep. Jandira Feghali AS

aéreo; Acrescente-se ao inciso VIII do art.2°, in fine, a seguinte expressao:
“em fun¢do da capacidade operacional dos aeroportos”

IX — promover a integragdo fisica e operacional do transporte aéreo com 0s

demais modais de transporte;

X — ampliar a competitividade do setor de transporte aéreo nacional no mercado

internacional.

Art. 3° O usudrio de servicos aéreos em regime publico tem direito: Emenda n° 1/01 — Dep. Léo Alcéantara RM
Art.. 3% ........
Pargrafo Unico. A norma do item | do caput ndo se aplica a utilizacdo de salas
especiais de atendimento nos aeroportos ou a escolha de cardépios especiais para
alimentacéo durante o véo.

| — de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e de fruicdo do

Servigo;

Il — a informacgdo adequada sobre as condi¢Oes de prestagdo de servicos, suas

tarifas e precos;

I11 — de respostas as suas reclamac@es pela prestadora do servico;

IV — de peticionar contra a prestadora do servigo perante o 6rgdo regulador e

organismos de defesa do consumidor;

V — a reparagao dos danos causados pela violacdo de seus direitos.

Art. 4° O usuario de servigos aéreos tem o dever de: Emenda n° 2/01 — Dep. Léo Alcantara AS

Acrescente-se 0 seguinte item 1V ao art. 4°:
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IV — observar, durante o véo e o tempo de eventual permanéncia em solo, as
instrucbes da equipe de tripulantes.

RI
Emenda n° 53/01 — Dep. José de Abreu
Incluir no art. 4° o inciso 1V a seguir, renumerando os demais:
IV — promover a seguranca nos aeroportos, aerodromos civis privados e heliportos,
em coordenacdo com as demais autoridades competentes;
| — utilizar, adequadamente, 0s servicos, instala¢cdes e equipamentos de aviagéo
civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;
I — respeitar os bens publicos;
Il — comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos
por prestadoras de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportudria.
Art. 5° No disciplinamento das relacbes econdmicas no setor de aviacdo civil,
observar-se-0 0s principios constitucionais da soberania nacional, liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, repressao ao abuso do poder
econdmico e continuidade da prestagdo dos servigos em regime publico.
Art. 6° Os servicos aéreos prestados em regime publico serdo organizados com | Emenda n® 103/01 — Dep. Jandira Feghali AS

base no principio da livre competicdo entre todas as prestadoras, devendo o
Poder Plblico atuar para promové-lo, bem como corrigir os efeitos da
competicdo imperfeita e reprimir as infragdes a ordem econdmica.

Dé-se ao caput do art. 6° a seguinte redagéo:

“Art. 6° Os servigos aéreos prestados em regime publico ou privado serdo
organizados pelas empresas nacionais, sendo o0s de cabotagem privativos de
empresas aéreas nacionais, com base no principio da livre competi¢do entre todas as
prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para promové-lo, bem como corrigir os
efeitos da competi¢do imperfeita e reprimir as infragdes a ordem econdmica.”

8§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servi¢os que visem a qualquer forma de
concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporacdo de empresas,
constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma
de agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e
condicionamentos previstos nas normas gerais de prote¢do a ordem econémica.

§ 2° Os atos de que trata este artigo serdo submetidos & apreciagdo do 6rgdo de
defesa da concorréncia, por meio do 6rgdo regulador.

8§ 3° Praticard infragdo da ordem econdmica a prestadora de servigos aéreos que,
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na celebracdo de contratos de fornecimento de bens e servicos, adotar praticas
que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa.

Emenda n° 67/01 — Dep. Anivaldo Vale RM
Acrescente-se 0 seguinte § 4° ao art. 6°, do Substitutivo ao PL 3846/2000:
8 4° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis ao setor de
aviagao civil, observadas as competéncias da ANAC.”
CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: Emenda n°® 61/01 — Dep. Roland Lavigne AS
Inclua-se, no art. 7° paragrafo Unico, na forma abaixo, dando-se aos incisos V,VII e
XXVII do art. 12 a segunda redacdo:
“Art. 7°(...)
Pardgrafo Gnico. As expressdes infra-estrutura aerondutica e infra-estrutura
aeroportuaria utilizadas nesta Lei, referem-se a estruturas civis, ndo abrangendo asa
estruturas aeronduticas e aeroportuérias militares operadas pelo comando da
Aeronautica.”
“Art. 12 (...)
V- conduzir as negociacOes para o estabelecimento de acordos e tratados sobre
transporte aéreo internacional, inclusive quando envolvam certificacdo de produtos
aeronduticos , empresas prestadoras de servicos e fabricantes de produtos
aeronauticos;”
VI1II- regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formac&o e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a protecdo
da aviacdo civil, a facilitardo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, os
sistemas de reservas ¢ as demais atividades de aviagao civil;”

XXVII — celebrar contratos de concessdo para a exploragdo, no todo ou em parte,

de aeroportos, inclusive terminais de passageiros e cargas;”
Emenda n° 104/01 Dep. Jandira Feghali RM

Acrescente-se ao art. 7° o Seguinte inciso, que passa a ser o V, renumerando-se 0s
demais: “V — Aerédromos compartilhados, aer6dromos sede de Organizacbes do
Comando da Aeronautica, em cujas areas foi concedida a prestacdo compartilhada
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de servicos aéreos.”

| — servicos aéreos os relativos ao transporte de passageiros, cargas e mala postal,
doméstico ou internacional, bem como aqueles realizados em beneficio do
proprietério ou operador da aeronave;

Emenda n° 48/01 — Dep. Pedro Corréa

Dé-se aos incisos I, 11 e 111 do art. 7° a redagdo baixo, incluindo-se ho mesmo artigo,
um paragrafo Unico, e suprimindo-se o art. 53 do Substitutivo, bem como substitua-
se nos arts. 3°, caput, 6° caput, 12 — incisos X, XI, XIII e XIX, 15 — incisos I, letra
“d”, e 111, 37 - § 1°, 41, 43, 45 — caput e § unico, 50 e 51, as expressdes “servigos
aéreos em regime publico” ou “servigos aéreos prestados em regime publico” ou
“servigos aéreos explorados em regime publico” por “servigos aéreos regulares” e,
de igual modo, substituindo-se, nos arts. 12 — inciso XIlI, 15 — inciso IV e 52, as
expressdes “servicos aéreos em regime privado” ou “servigos aéreos prestados em
regime privado” por “servigos aéreos nao-regulares”.

“Att. 7° (...)

| — servicos aéreos: 0s servicos de transporte aéreo publico de passageiros, cargas e
mala postal, domeéstico ou internacional, regular ou ndo regular, prestados por
empresas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias, mediante outorga pela
ANAC;

Il — servigos aereos regulares: os servigos de transporte aéreo publico regular de
passageiros, cargas e mala postal, prestados por empresas concessionérias ou
permissionarias, por sua conta e risco, sob regime publico, caracterizando-se pela
regularidade de rota, freqiiéncia e horério, e remuneragdo mediante tarifas praticadas
na forma prevista nesta Lei;

Il — servigos aéreos ndo-regulares: os servigos de transporte aéreo publico ndo-
regular de passageiros, cargas e mala postal, compreendendo 0s servigos aéreos
especializados, prestados em carater ndo-regular e com fins comerciais, por
empresas autorizatarias, por sua conta e risco, nos quais a rota, o horario, a
finalidade e a remuneracéo sdo livremente avencados entre a prestadora e 0 USUario
dos servicos; (...)

Paragrafo Unico. O transporte aéreo de passageiros ou cargas sem fins comerciais e
as demais atividades de aviacdo civil ou navegagdo aérea exercidas em beneficio
exclusivo do proprietario ou operador da aeronave ndo caracterizam a exploragao de
servigos aéreos, podendo ser livremente realizadas, independentemente de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, sujeitando-se apenas as normas de protecdo e
Seguranca de vdo.

AS
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Il — servicos aéreos em regime publico, os prestados por concessionarias e
permissionarias de servicos de transporte aéreo publico de passageiros, cargas e
mala postal, doméstico ou internacional, por sua conta e risco, caracterizando-se
pela regularidade de rota, frequiéncia e horario, e remuneracdo mediante tarifas
praticadas na forma desta Lei;

Emenda n° 68/01 — Dep. Anivaldo Vale

Dé-se aos incisos Il e 111, do art. 7°, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
redagéo:

Il — servicos aéreos em regime publico, os prestados por concessionarias e
permissionarias de servicos de transporte aéreo regular de passageiros, doméstico ou
internacional, por sua conta e risco, caraterizando-se pelo transporte de passageiros,
regularidade de rota, freqiiéncia e horério, e remuneracdo mediante tarifas praticadas
na forma desta Lei;

Il — servicos aéreos em regime privado, os realizados por empresas autorizadas a
prestar servicos de transporte aéreo ndo regular de passageiros, e servigos em carater
regular ou ndo regular de cargas e mala postal, doméstico ou internacional, por sua
conta e risco, bem como quaisquer outros servigos com fins comerciais nos quais a
rota, o horério, a finalidade e a remuneragdo sdo livremente pactuados entre o
usuario e o prestador;”

RM

Emenda n° 33/01 — Dep. Herculano Anghinetti

Dé-se ao inciso 11 do art. 7° do Substitutivo do Relator, a seguinte redac&o:

Il — servicos aéreos em regime publico, os prestados por concessiondrias,
permissionarias ou autorizatarias de servigos de transporte aéreo publico, regulares
ou ndo-regulares, de passageiros, cargas e mala postal, doméstico ou internacional,
por sua conta e risco, caracterizando-se, na hip6tese de servigos regulares, pela nao-
regularidade de rota, freqliéncia e horario, e remuneragdo mediante precos
livremente ajustados entre fretador e afretador.”

AS

Il — servicos aéreos em regime privado, os realizados por empresas autorizadas
a prestar servigos de transporte aéreo de passageiros, cargas e mala postal,
doméstico ou internacional, por sua conta e risco, em carater ndo-regular, ou
quaisquer outros servicos com fins comerciais nos quais a rota, o horério, a
finalidade e a remuneracdo sdo livremente pactuados entre o usuario e o
prestador;

IV — aeroportos, 0s aerodromos civis abertos ao trafego e dotados de instalagdes
e facilidades para apoio de operagdes de aeronaves e de embarque e
desembarque de pessoas e cargas, explorados em regime publico, diretamente
pela Unido ou mediante concesséo;

Emenda n°® 69/01 — Dep. Anivaldo Vale

Suprimam-se os incisos IV, V, VI e VII, do artigo 7°, do Substitutivo ao PL
3846/2000.

Emenda n° 70/01 — Dep. Anivaldo Vale

RM

AS
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Acrescente-se 0 seguinte inciso 1V, ao artigo 7°, do Substitutivo ao PL 3846/2000:

IV — As expressdes infra-estrutura aeronautica e infra-estrutura aeroportudria
mencionadas nesta lei referem-se as estruturas civis, nao se aplicando o disposto
nesta lei as estruturas aeronauticas e aeroportuarias militares cometidas ao Comando
da Aeronautica.”

V — aer6dromos civis privados, os aerédromos civis abertos ao trafego e dotados | Emenda n® 42/01 — Dep. Albérico Filho RM

de instalagOes e facilidades para apoio de operacdes de aeronaves e de embarque | Suprima-se o inciso V do Art. 7°, e acrescente-se ap6s o inciso |11 o seguinte texto,

e desembarque de pessoas e cargas, explorados em regime privado, mediante | renumerando-se os demais:

autorizagdo ao seu proprietario, nos quais a remuneracdo pelo uso das suas | «;y _ Aerédromo, toda 4rea destinada a pouso, decolagem e movimentagio de

mstz,ilggoes e facilidades é livremente pactuado entre o seu proprietario e o aeronaves;”

usuarto; Acrescente-se antes do inciso VII o seguinte texto, renumerando-se 0s demais:
“VII — Heliponto, o aerodromo destinado exclusivamente a helicopteros;”
Acrescente-se ap6s o Ultimo inciso os seguintes paragrafos:
“§ 1° O aerédromo privado poderd ser aberto ao publico e explorado
comercialmente, por solicitagdo do proprietario, mediante homologagdo e
autorizagdo da ANAC, podendo, neste caso, cobrar tarifas de infra-estrutura
aerondutica, de acordo com regulamentagio especifica.”
“§ 2° O aerédromo privado aberto ao publico, nos termos do paragrafo anterior,
equipara-se a aeroporto.”

VI — aer6dromos de uso privativo, os aerédromos de uso privativo de seu

proprietario, ndo sujeitos a exploracdo comercial;

VIl — heliportos, os helipontos civis dotados de instalacbes e facilidades para

apoio de operagdes de helicopteros e de embarque e desembarque de pessoas e

cargas, explorados diretamente pela Unido ou mediante concessdo, sob regime

publico, ou pelo seu proprietario, por intermédio de autorizagdo, sob regime

privado, ou, ainda, de uso privativo do seu proprietario, neste caso vedada a sua

exploracdo comercial.
Emenda n° 36/01 — Dep. Pedro Valadares RM

Inclua-se no artigo 7° do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000 (Substitutivo do Relator
da Comissdo Especial) novo inciso, o qual sugere-se, em face da ordem de
disposicdes adotadas e da natureza do assunto versado, que receba o nimero VIII,
com a seguinte redacéo:
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“VIII — Processo Aeronautico que envolve atividades relacionadas com projeto,
fabricacéo, modificacdo, operagdo e manutencdo de produtos aeronauticos;

CAPITULO IlI Emenda n° 122/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
Adicione-se na Subsecdo | na Secdo Il do Capitulo Il do Substitutivo ao PL o
seguinte artigo:

“Art. ... Salvo aquelas normas relativas a regularidade juridica, econdmica e técnica,
a ANAC néo poderé adotar normas regulatorias que impegam o ingresso de outras
empresas que se disponham a operar nacional ou regionalmente”.

DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — ANAC

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, entidade

integrante da Administragdo Publica Federal indireta, submetida a regime

autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duragdo

indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar

unidades administrativas regionais.

Art. 9° A natureza de autarquia especial conferida 8 ANAC é caracterizada por | Emenda n® 105/01 — Dep. Jandira Feghali RM

independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacéo | Suprima-se do art. 9° a seguinte expressao:

hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes. “auséncia de subordinaciio hierarquica”

Emenda n° 21/01 — Dep. Léo Alcantara RM

Dé-se artigo 9°, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte redacao:

“Art. 9° A natureza de autarquia especial conferida & ANAC ¢é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira e mandato fixo de seus
dirigentes.”

Art. 10. A ANAC atuard como autoridade de aviagao civil, assegurando-se-lhe,
nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 11. O Poder Executivo instalara a ANAC, mediante a aprovacdo de seu
regulamento e estrutura organizacional, por decreto, em até cento e oitenta dias,
contados a partir da data da publicacdo desta Lei.

Emenda n° 3/01 — Dep. Léo Alcantara
Suprima-se o art. 11

AS

Paragrafo Unico. A edicdo do regulamento investira a ANAC no exercicio de
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suas atribuices.

Art. 12. Compete a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento da aviagdo civil e da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, cabendo-lhe, especialmente:

Emenda n° 39/01 — Dep. Pedro Valadares

Inclua-se no artigo 12 do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000 (Substitutivo Preliminar
do Relator da Comissdo Especial) um novo inciso, o qual sugere-se, em face da
ordem de disposi¢Ges adotadas e da natureza do assunto versado, receba o ndmero
XXXVI - e renumerem-se 0s demais incisos subseqiientes - com a seguinte redacao:

“XXXVI — expedir normas e padrdes minimos de seguranca relativos ao Sistema de
Seguranca de Voo, ”

Emenda n° 123/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Adicione-se ao art. 12 do Substitutivo ao PL o seguinte inciso:

| - ....- definir tarifa abusiva e préticas prejudiciais a competicdo , para efeito de
fixagdo de tarifa maxima”.

Emenda n° 82/01 — Dep. Ronaldo Vasconcellos

Inserir no Substitutivo ao Projeto de n° 3.846, de 2000, o seguinte dispositivo:
I-Art. 12

Inciso .... “Controlar e fiscalizar a remuneragdo paga a rede de distribuigdo formada

pelas agéncias de viagens e turismo, como parte da politica tarifaria, fixando-lhe o
valor, Quando for o caso”

Emenda n° 85/01 — Dep. Francisco Rodrigues

Dé-se ao inciso Il, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
redacéo:

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagéo civil, exceto
nos assuntos relativos ao Sistema de Protecdo ao V6o e Sistema de Investigacdo e
Prevengdo de Acidentes;”

Emenda n° 37/01 — Dep. Pedro Valadares

Inclua-se no artigo 12 do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000 (Substitutivo do Relator
da Comisséo Especial) novo inciso com a seguinte redagéo:
“- deliberar na esfera técnica quanto a interpretagdo das normas e padrfes do
Sistema de Seguranga de V6o, incluindo os casos omissos;”

AS

AS

RM

AS

AS
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Emenda n° 38/01 — Dep. Pedro Valadares AS
Inclua-se no artigo 12 do Projeto de Lei n® 3.846, de 2000 (Substitutivo do Relator),
o qual sugere-se, em face da ordem de disposicBes adotadas e da natureza do assunto
versado, que receba o nimero XXXVIII — e renumerem-se 0s demais incisos
subseqiientes — com a seguinte redacao:
“XXXVIII - Conduzir negociagdes, realizar intercambio e articular-se com
autoridades aeronduticas estrangeiras para validagdo reciproca de atividades de
competéncia do Sistema de Seguranca de Vo;”

| — implementar, em sua esfera de atuacéo, a politica de aviagéo civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagdo civil,

exceto nos assuntos relativos ao controle e gerenciamento de trafego aéreo;

I — elaborar relatérios e emitir pareceres sobre acordos, tratados e convencdes e

outros atos de transporte aéreo internacional, celebrados ou a serem celebrados

com outros paises ou organizagfes internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacao de padrdes

e recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observadas as normas de

acordos, tratados e convengOes internacionais de que seja parte a Republica

Federativa do Brasil;

V — conduzir as negociacfes para o estabelecimento de acordos e tratados sobre | Emenda n° 86/01 — Dep. Francisco Rodrigues AS

transporte aéreo internacional; Dé-se ao inciso V do artigo 12, do Substitutivo 3846/2000, a seguinte redacéo:
V — conduzir as negociagdes para o estabelecimento de acordos e tratados sobre
transporte aéreo internacional observadas as diretrizes do CONAC, sobre
certificacdo de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de servigos e
fabricantes de produtos aeronauticos;”

VI — regular e fiscalizar a operagdo de servigos aéreos prestados por empresas

estrangeiras no Pais, observadas as normas de acordos, tratados e convencdes

internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

VII — regular as condigdes e expedir a designacdo de empresa aérea brasileira

para operar no exterior;

VIl — regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos | Emenda n® 87/01 — Dep. Francisco Rodrigues AS

aeronauticos, a formacdo e o treinamento de pessoal, os servigos auxiliares, a
protegdo da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitacdo de

Dé-se ao inciso VIII, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
redacéo:
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tripulantes, e as demais atividades de aviagdo civil;

VI - regular e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formacdo e o treinamento de pessoal, 0s servigos auxiliares, a protecdo da aviacdo
civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, os sistemas de
reserva e as demais atividades de aviagao civil;”

IX — expedir regras sobre seguranga em area aeroportudria e a bordo de
aeronaves, porte e transporte de armamento, explosivos, material bélico ou
quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em risco 0s
tripulantes ou passageiros ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a
salde;

Emenda n° 30/01 — Dep. Gonzaga Patriota

Dé-se ao inciso IX do art. 12 do Substitutivo a redacdo abaixo, incluindo-se, logo
apés o mesmo, mais dois incisos, de n°% X e Xl, com a redacdo abaixo,
renumerando-se 0s demais incisos:

IX — expedir regras e promover, em conjunto com as demais autoridades
competentes, a seguranca em aeroportos, aerédromos civis privados e heliportos;

X — baixar normas sobre a seguranga a bordo de aeronaves, compreendendo,
especialmente, o acesso as mesmas de quaisquer pessoas, o porte e o transporte de
armamento, explosivo, material bélico ou qualquer outro produto, substancia,
equipamento, utensilio, objeto ou material que, direta ou indiretamente possa por em
risco a seguranca do vdo ou de pessoas, instalagcdes ou bens localizados no Pais ou
no exterior, ou a propria aeronave, inclusive o porte e o transporte ou o uso, por
quaisquer pessoas que a elas tenham acesso,

X1 — regular e fiscalizar as medidas de prevencao a serem adotadas pelas empresas
prestadoras de servigos aéreos quanto ao uso, por seus tripulantes ou pessoal técnico
de manutencdo e operacdo que tenha acesso as aeronaves, de substancias
entorpecentes ou psicotropicas que possam determinar dependéncia fisica ou
psiquica, permanente ou transitdria.

AS

Emenda n° 31/01 — Dep. Paulo Octavio

IX — expedir regras sobre seguranca em &rea aeroportudria e a bordo de aeronaves,
especialmente sobre blindagem e vedagdo de cabinas de aeronaves comerciais, porte
e transporte de armamento, explosivos, material bélico ou quaisquer outros produtos,
substancias ou objetos que possam pér em risco os tripulantes ou passageiros ou a
prépria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos & salde;

RM

Emenda n° 106/01 — Dep. Jandira Feghali

Acrescente-se ao inciso IX do art. 12, apds a expressdo “aeronaves”, a seguinte
expressao: ‘civis’.

AS

X — elaborar o plano geral para outorga de servigos aéreos em regime publico;
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XI — conceder ou permitir a exploracdo de servicos aéreos em regime publico,
mediante celebracdo de contrato de concessdo ou permissao;

X1l — autorizar, expedindo os respectivos atos, a exploracdo de servigos aéreos
em regime privado;

XIII — estabelecer o regime tarifario dos servicos aéreos prestados em regime
publico, nos termos desta Lei;

XIV — promover a apreensdo de bens e produtos que estejam em desacordo com | Emenda n° 54/01 — Dep. José de Abreu AS
as especificagdes; Dar ao inciso X1V do art. 12 a redagéo abaixo:
XIV — promover a apreensdo de bens e produtos aeronduticos que estejam em
desacordo com as regras, normas e padrdes estabelecidos;”.
Emenda n° 49/01 — Dep. Pedro Corréa AS

Dar aos incisos XXIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXX, XXXV, XXXV, XXXVI e 8§ 2° e 3° do art. 12 a redagéo abaixo,
suprimindo-se, no mesmo artigo, o inciso XXVII, e incluindo-se, no mesmo artigo,
0s incisos e paragrafo § 4° abaixo, como segue:

XXIV — elaborar o plano geral de outorgas para exploracdo de aeroportos e
heliportos explorados em regime publico;

XXV — outorgar concessdo para exploracao de aeroportos e terminais aeroportuérios
de passageiros e cargas, bem como de heliportos explorados em regime publico, e
autorizar a exploracdo de aerédromos e heliportos civis privados;

XXVI — elaborar e publicar editais para outorga de concessdo de aeroportos e
terminais aeroportuarios de embarque e desembarque de passageiros, bem como de
heliportos explorados em regime publico, celebrando os respectivos contratos de
concessao;

XXVIII — expedir atos de autorizagdo para a exploragdo de aerédromos e heliportos
civis privados ;

XXIX — expedir regras gerais para a elaboracdo, pelas respectivas administracdes
aeroportuarias, dos regulamentos de administragéo e exploracdo dos aeroportos, bem
como dos heliportos explorados em regime publico;

XXX — estabelecer o regime tarifario da exploragdo dos aeroportos, Terminais de
passageiros e cargas e heliportos explorados em regime publico;

XXXI — fixar os valores das tarifas relativas ao uso de instalagBes e servigos
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destinados a apoiar e tornar segura a navegacao aérea;

XXXII — cadastrar, registrar e homologar os aerédromos e heliportos de uso
privativo, estabelecendo normas de prote¢do e seguranca de vdo;
XXXIII — arrecadar, administrar e suplementar recursos para o funcionamento de

aeroportos de interesse nacional ou regional;

XXXIV — regular e fiscalizar a construgdo, reforma, ampliacdo e exploracdo de
aerédromos civis privados, nos Termos desta Lei;

XXXV — expedir normas e padres que assegurem a compatibilidade, a operacéo
integrada e a interconexdo de informagcBes entre aeroportos, aerdédromos e
heliportos;

XXXVI — expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranca e protecao ao
vbo, desempenho e eficiéncia a serem cumpridos pelas concessionérias,
permissionarias e autorizatarias da prestacao de servicos publicos aéreos e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais e
produtos que utilizarem e servigos que prestarem;

___-regular e fiscalizar, bem como homologar e emitir certificado de funcionamento
de empresa destinada a fabricacdo de produtos aeronauticos ou de revisdo, reparo e
manutenc¢do de produtos aeronduticos ou relativos a prote¢do ao voo;

__-expedir licencas ou certificados de controladores de trafego aéreo e de outros
profissionais dos diversos setores de atividades vinculadas & navegacdo aérea e a
infra-estrutura aeronautica;

- expedir licenca de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de
capacidade fisica e mental,

__-expedir certificados de aeronavegabilidade;

____-regulamentar a construcao e operacao de aeronaves construidas por amadores
e emissdo dos respectivos certificados “de marca experimental” e de autorizacdo de
vdo experimental”;

____ - emitir certificado de homologacdo de tipo de aeronave, motores, hélices e
outros produtos aeronauticos;

- planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de
investigacao e de prevencao de acidentes aeronduticos que ndo envolvam aeronaves;
____-regular e fiscalizar os servicos aéreos prestados por aeroclubes, escolas e
cursos de aviacao civil;
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- autorizar o funcionamento de aeroclubes, escolas ou cursos de aviacao civil;

- estabelecer padrées minimos de Seguranga relativos a projetos, materiais,

mao-de-obra, construcdo e desempenho de aeronaves, motores, hélices e demais

componentes aeronauticos, inclusive os relativos a inspecdo, manutengdo em todos
0s niveis, reparos e operacdo dos mesmos;

§ 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas do Comando da Aeronautica e
atuara sob sua orientagcdo em assuntos de aviagdo civil que interessarem a defesa
nacional e ao controle e gerenciamento de trafego aéreo, devendo ser previamente
consultada sobre a edigdo de normas e procedimentos de seguranca e protecdo de
v0o que tenham repercussdo sobre a navegacdo aérea civil e a infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria.

§ 3° Para os efeitos previstos nesta Lei, o sistema de controle e gerenciamento do
trafego aéreo nacional sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio de
orgdo ou entidade da Administracdo Federal direta ou indireta, devendo suas tarifas
serem fixadas pela ANAC.

8§ 4° As atividades de investigacdo e de prevencdo de acidentes aeronauticos que
envolvam aeronaves serdo de competéncia de 6érgdo especifico do Ministério da
Defesa, ndo vinculado a ANAC.

XV — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e Servigos
de manutencdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de
seguranga de voo;

XVI — proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados, aprovacdes e | Emenda n° 27/01 — Dep. Gonzaga Patriota AS

autorizacGes relativos as atividades de competéncia do Sistema de Seguranga de | Dar ao inciso XVI do art. 12 a seguinte redacao:

Voo, bem como !lcgngas de tripulantes e os certificados de habilitagdo técnica e | yy/| _ proceder a homologacdo e emitir aprovacdes, autorizagdes, certificados e

de capacidade fisica; atestados relativos as atividades que estejam vinculadas & seguranca de voo, bem
como expedir licengas de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de
capacidade fisica e mental;”

XVII — administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

XVIII - regular a expedicdo de autorizacdes de horérios de pouso e decolagem | Emenda n® 88/01 — Dep. Francisco Rodrigues AS

nos aeroportos publicos;

Dé-se ao inc XVIII, do art. 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte redago:

XVIII — regular a expedicdo de autorizacdes de horarios de pouso e decolagem,
observadas as condicionantes de protecdo ao vo;”
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Emenda n° 107/01 — Dep. Jandira Feghali AS
Acrescente-se no inciso XVIII do art. 12 a expressdo “de aeronaves civis”, apos a
palavra “decolagem”.
XIX — promover a suplementacdo das tarifas de servicos aéreos prestados em
regime publico, nos termos previstos nesta Lei;
XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
servigos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;
XXI —regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, a exce¢do | Emenda n® 89/01 — Dep. Francisco Rodrigues AS
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle e|Dé-se ao inciso XXI, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
gerenciamento de trafego aéreo; redacéo:
XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, a excecao das
atividades e procedimentos relacionados com o Sistema de Protegdo ao V60;”
XXII — aprovar os planos diretores dos aeroportos;
XXIIl — propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de | Emenda n® 108/01- Dep. Jandira Feghali AS
Estado da Defesa, a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriacéo | Suprima-se o inciso XXII1 do Art. 12°, o trecho final abaixo descrito: ¢ inclusive
ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a construcdo, | para instalagio de aerddromos civis privados”
manutencdo e expansdo de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive
para instalacdo de aerédromos civis privados;
XXIV — elaborar o plano geral para outorga de exploracdo da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria;
XXV — conceder e autorizar a exploracdo da infra-estrutura aeroportuéria;
XXVI — elaborar e publicar os editais e promover as licitagdes para a outorga de
concessdo de exploragdo de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria;
XXVII — celebrar contratos de concessdo para a exploracdo de aeroportos ou | Emenda n° 90/01 — Dep. Francisco Rodrigues AS
terminais de passageiros; Dé-se ao inciso XXVII, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
redacéo:
XXVII — celebrar contratos de concessdo para exploracdo de aeroportos, no todo ou
em parte.”
XXVIII — expedir atos de autorizacdo para a exploragdo de aerédromos civis | Emenda n® 43/01 — Dep. Albérico Filho AS

privados e aer6dromos de uso privativo;

Suprima-se o inciso XXIII do art. 12°, o trecho final abaixo descrito: “inclusive para
instalagdo de aer6dromos civis privados”
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XXIX — expedir normas uniformes para a elaboracdo dos regulamentos dos
aeroportos pelas respectivas administraces aeroportuérias;

XXX - estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria;

XXXI — estabelecer as tarifas relativas aos controles e gerenciamento do trafego | Emenda n® 91/01 — Dep. Francisco Rodrigues RM

aéreo; Suprima-se o inciso XXXI, do artigo 12, do Substitutivo.

XXXII —homologar, registrar e cadastrar os aerddromos; Emenda n° 55/01 — Dep. José de Abreu RM
Dar ao inciso XXXII do art. 12 a redagéo abaixo:
XXXII — registrar e homologar os aeroportos, aerédromos e heliportos, bem como as
instalagBes destinadas a fabricagdo, revisdo, reparo e manutengéo de aeronaves, suas
pecas e componentes e outros produtos acronauticos;”.

XXXIII — arrecadar, administrar e suplementar recursos para o funcionamento de

aeroportos civis pablicos deficitarios, de interesse nacional ou regional;

XXXIV — aprovar e fiscalizar a construgdo e ampliagdo de aerédromos e sua | Emenda n® 92/01 — Dep. Francisco Rodrigues RM

abertura ao trafego; Dé-se ao inciso XXXV, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
redacéo:
XXXIV — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeroportudria, inclusive a construgéo,
reforma e ampliacdo de aerddromos, sua abertura ao trafego, a seguranca e
facilitagdo, bem como a movimentagdo de passageiros e carga;”

XXXV — expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacédo

integrada e a interconexdo de informacBes entre aeroportos, abrangendo

inclusive equipamentos de patio;

XXXVI — expedir normas e padrdes minimos de desempenho e eficiéncia a | Emenda n® 40/01 — Dep. Pedro Valadares AS

serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de infra-estrutura | |nclua-se no final do inciso XXXVI do artigo 12 do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000

aeronautica e aeroportuaria, Quanto aos equipamentos que utilizarem; (Substitutivo Preliminar do Relator) o termo "..e processos aeronauticos”,
modificando o referido inciso com a seguinte redacéo:
“XXXVI — expedir normas e padrées minimos de desempenho e eficiéncia a serem
cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, quanto aos equipamentos € processos aeronauticos que utilizem;”

XXXVII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e | Emenda n® 109/01 — Dep. Jandira Feghali RM

processos aeronauticos, observados os padrGes e normas por ela estabelecidos;

Acrescente-se ao inciso XXXVII do art. 12, in fine, a seguinte expressdo: “em

comum acordo com o Comando da Aerondutica.”
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XXXV - reprimir infracdes a legislacdo, inclusive aos direitos dos usuarios, e
aplicar as sanc¢des cabiveis;

XXXIX — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XL — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacdo
aplicavel;

XLI — adquirir, administrar e alienar seus bens; Emenda n° 4/01 — Dep. Léo Alcantara RM
XLI — adquirir, administrar, onerar e alienar seus bens

XLII — apresentar ao Ministro de Estado da Defesa proposta de or¢camento;

XLIN — elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério da

Defesa e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional,

XLIV — aprovar o seu regimento interno; Emenda n°® 124/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM

Suprima-se o inciso XLIV do art. 12 do Substitutivo ao PL.

XLV — administrar os empregos publicos, os cargos comissionados e as
gratificagdes de que trata esta Lei;

XLVI — decidir, em Gltimo grau, sobre as matérias de sua competéncia, sempre
admitido recurso a Diretoria;

XLVII — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacéo
sobre servigos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria, inclusive
casos 0missos;

XLVIII - editar e dar publicidade as instrucGes e aos regulamentos necessarios a
aplicacédo desta Lei;

XLIX — promover estudos sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte
intermodal, ao longo de eixos e fluxos de produgdo, em articulagdo com os
demais 6rgdos governamentais competentes;

L — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com érgdos e
entidades governamentais, tendo em vista a descentralizacdo e fiscalizacdo
eficiente dos setores de aviagdo civil e infra-estrutura aerondutica e
aeroportuaria;

LI — contribuir para a preservagdo do patrimdnio historico e da memoria da
aviacdo civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, em cooperagdo com
as instituicoes dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a
participagdo das empresas do setor.
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8 1° A ANAC poderd credenciar, nos termos estabelecidos em regulamento
especifico, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria
especializacdo, para a expedicdo de laudos, pareceres ou relatérios que
demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de certificados
ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.

Emenda n° 15/01 — Dep. Eliseu Rezende

O § 1° do artigo 12 do Substitutivo do projeto de lei n° 3.846/2000 passa a ter a
seguinte redag&o:

§ 1° A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em regulamento
especifico, pessoas fisicas ou juridicas, puUblicas ou privadas, de notoria
especializacdo, de acordo com padrdes internacionalmente aceitos para aviagao civil,
para expedi¢do de laudos, pareceres ou relatdrios que demonstrem o cumprimento
dos requisitos necessarios a emissdo de certificados ou atestados relativos as
atividades de sua competéncia.

AS

§ 2° A ANAC observard as prerrogativas especificas do Comando da
Aeronautica e atuard sob sua orientagdo em assuntos de aviagdo civil que
interessarem a defesa nacional, devendo ser previamente consultada sobre a
edicdo de normas e procedimentos de Seguranga de vOo que tenham repercussao
econdmica e operacional na prestagdo de servigos aéreos e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria

Emenda n° 93/01 — Dep. Francisco Rodrigues

Dé-se ao § 2°, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte redacéo:

§ 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas de Autoridade Aeronautica,
atribuidas ao Comandante da Aeronautica, devendo ser previamente consultada
sobre a edicdo de normas e procedimentos de seguranga de vOo que tenham
repercussdo econdmica e operacional na prestacdo de servigos aéreos e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria.”

AS

Emenda n°® 125/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Adicione-se ao § 1° do art. 12 do Substitutivo ao PL, o texto a seguir destacado:

8§ 1°. A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em regulamento
especifico, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notoria
especializagdo “de acordo com os padrdes internacionalmente estabelecidos para a
aviagdo civil,” para a expedicdo de laudos pareceres ou relatérios que demonstrem o
cumprimento dos requisitos necessarios a emissdo de certificados ou atestados
relativos as atividades de sua competéncia”.

AS

8§ 3° Para os efeitos previstos nesta Lei, o sistema de controle e gerenciamento de
trafego aéreo sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio de 6rgdo da
administracdo direta ou indireta.

Emenda n° 94/01 — Dep. Francisco Rodrigues
Dé-se ao § 3°, do artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte redacéo:
§ 3° Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Protecdo ao V6o € de

competéncia do Comando da Aerondutica e abrange o conceito de controle e
gerenciamento de trafego aéreo.”

AS

Emenda n° 95/01 — Dep. Francisco Rodrigues
Acrescente-se 0 seguinte § 4°, ao artigo 12, do Substitutivo ao PL 3846/2000:
§ 4° As competéncias de que tratam os incisos X, XIX e XXIV deste artigo

RM
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dependem de prévia anuéncia do Conselho de Aviacdo Civil - CONAC.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC

Secéo |

Da Estrutura Bésica

Art. 13. A ANAC terd como 6rgéo de deliberacdo maxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Ouvidoria e um
Conselho Consultivo, além das unidades especializadas.

Emenda n° 29/01 — Dep. Gonzaga Patriota

Dar nova redacdo ao art. 13, incluindo-se os arts. 14 a 17 abaixo, renumerando-se 0S
demais artigos e suprimindo-se o art. 25:

“Art. 13. A ANAC tera como 6rgéo de de deliberagdo maxima a Diretoria, contando,
também, com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas

Art. 14. O Conselho Consultivo é o érgdo de participacdo institucionalizada da
sociedade na Agéncia.

8§ 1° O Conselho serd integrado pelos seguintes representantes titulares e respectivos
suplentes:

| — dois representantes do Senado Federal;

I — dois representantes da Camara dos Deputados;

111 — dois representantes do Poder Executivo, sendo um deles o Diretor Presidente da
ANAC;

IV — dois representantes das empresas concessionarias de servicos aéreos;

V — dois representantes das empresas autorizatérias de servigos aéreos;

VI - dois representantes das empresas de prestacdo de servicos de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria.

§ 1° Nos casos dos membros referidos nos incisos | a Ill os representantes serdo
indicados, respectivamente, pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados e pelo
Ministro de Estado da Defesa, € nos demais casos pelos respectivos 0rgdos e
entidades de classe das respectivas categorias econdmicas, e designados pelo
Presidente da Republica.

§ 2° O Presidente do Conselho Consultivo sera eleito pelos seus membros e terd
mandato de um ano, admitida a reelei¢éo.

Aurt. 15. Cabe ao Conselho Consultivo:

AS
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I — pronunciar-se sobre o plano de outorga para a exploracdo de servicos de
transporte aéreo regular e o plano de outorga de aeroportos, terminais de passageiros
e de cargas e heliportos explorados em regime publico;

Il — apreciar relatérios anuais da Diretoria da ANAC;

Il — recomendar a adogdo de diretrizes para a formulagdo da politica de aviagéo
civil, compreendendo a exploracdo de servicos aéreos e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria;

IV — pronunciar-se sobre o estabelecimento do regime tarifario da prestagdo de
servigos de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria em aeroportos e heliportos
explorados sob regime publico, bem como sobre o regime tarifario e a fixacdo das
tarifas relativas ao uso de instalagdes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacao aérea;

V — requerer informagdo e fazer recomendagbes quanto ao exercicio das
competéncias previstas no art. 12 desta Lei.

Art. 16. Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados e terdo
mandato de trés anos, vedada a reconducéo.

Art. 17. O regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.

Emenda n° 62/01 — Dep. Roland Lavigne

Dar nova redagdo ao art. 13, incluindo-se, onde couber, mais um artigo, na forma
abaixo:

“Art. 13. A ANAC tera como 6rgdo de deliberagdo maxima a diretoria, contando,
também, com um conselho consultivo, ima Comissdo de estudos, uma Procuradoria,
uma Corregedoria e uma Ouvidoria, além das unidades especializadas.

Art. . A comissdo de Estudos de Navegacdo Aérea Internacional —
CERNAI, é érgao de assessoramento da ANAC em assuntos relativos a navegacdo
aérea internacional.

§ 1° A comissdo serd integrada pelos seguintes representantes titulares e e
respectivos suplentes:

I — um representante da ANAC, que presidirg;
I1 — um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;
Il — um representante do Ministério da Defesa;

AS
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IV — um representante do Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR,;
V — um representante das empresas concessionarias de servicos aéreos.

§ 1° Os representantes serdo indicados pelos respectivos 6rgaos e entidades de classe
da respectiva categoria econdmica, e designados pelo Diretor Presidente da ANAC.

§ 2° cabe a CERNAI, por solicitacdo da ANAC, realizar estudos e recomendar
diretrizes sobre a navegacdao aérea internacional.

§ 3° Os membros do Conselho Consultivo ndo serdo remunerados e terdo mandato
de dois anos, vedada a recondug&o.

Art. 17. O regulamento da Agéncia dispora sobre o funcionamento da CERNAI.

Art. 14. A Diretoria atuara em regime de colegiado e sera composta por um
Diretor-Presidente e quatro Diretores, que decidirdo por maioria absoluta,
cabendo ao Diretor-Presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.

8§ 1° A Diretoria reunir-se-a com a maioria de seus membros.

§ 2° A matéria sujeita a deliberacdo da Diretoria serd distribuida ao Diretor
responsavel pela area para apresentacéo de relatorio.

§ 3° As decisdes da Diretoria, bem como de cada Diretor, serdo fundamentadas.

8 4° As sessdes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos ou entre estes e usuarios da aviagdo civil serdo
publicas, permitida a sua gravagdo por meios eletronicos e assegurado aos
interessados o direito de obter transcrigdes.

Art. 15. Compete a Diretoria:

| — propor, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, ao Presidente da
Republica:

Emenda n° 71/01 — Dep. Anivaldo Vale

Dé-se aos incisos | e VII, do artigo 15, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a Seguinte
redacéo:

| — propor, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, ao CONAC:”

VIl — aprovar minutas de editais de licitacdo, homologar adjudicaces, transferéncia
e extingdo de contratos de concessdo e permissdo, na forma do regimento interno;

RM

a) modelo de concessdo de exploracdo da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

b) alteracdes do regulamento da ANAC;

c) diretrizes para a suplementacao tarifaria para linhas aéreas;

67




d) plano geral de outorga de servicos aéreos explorados em regime publico e
plano geral de outorga para a exploracdo de infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria;

Il — aprovar procedimentos administrativos de licitagdo, observados os preceitos
desta Lei;

Il — conceder ou permitir prestacdo de servicos aéreos em regime publico;

IV — autorizar a prestagdo de servicos aéreos em regime privado;

V — conceder a exploracdo da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria;

VI — exercer o poder normativo da Agéncia;

VIl — aprovar minutas de editais de licitacdo, homologar adjudicacGes, bem
como decidir pela prorrogacdo, transferéncia e extingdo de contratos de
concessdo e permissdo, na forma do regimento interno;

VIII — decidir sobre a aquisicéo e a alienagéo de bens;

IX — autorizar a contratacdo de servicos de terceiros, na forma da legislacdo em
vigor;

X —aprovar o regimento interno da ANAC;

XI — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC.

Paragrafo Unico. E vedado & Diretoria delegar, a qualquer 6rgéo ou autoridade,
as competéncias previstas neste artigo.

Art. 16. Os diretores serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, formagdo | Emenda n® 56/01 — Dep. José de Abreu RM
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para 0s | Suprimam-se os arts. 16, 19 e 20 do Substitutivo.

quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e

por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f”

do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 17. O mandato dos dirigentes sera de cinco anos, vedada a reconducéo. Emenda n° 5/01 — Léo Alcéantara AS

Suprima-se, no art. 17, sua expressio: “... vedada a recondug¢do.”

8 1° Os mandatos dos primeiros membros da Diretoria serdo, respectivamente,
um diretor por trés anos, dois diretores por quatro anos e dois diretores por cinco
anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeagéo.

8§ 2° Em caso de vacancia no curso do mandato, este serd& completado por
sucessor investido na forma prevista no artigo anterior.
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Art. 18. Os integrantes da Diretoria somente perderdo o mandato em virtude de | Emenda n° 22/01 — Dep. Léo Alcantara RM

rentncia, de condenagdo judicial transitada em julgado, de pena demissoria | Da-se ao Art. 18, caput, e seu § 2°, do Subst. ao PL 3846/2000, a Seguinte redacéo:

decorrente de processo administrativo disciplinar ou de voto de desconfianga do | «art 18, Os integrantes da Diretoria somente perderdo o mandato em virtude de

Senado Federal. rentincia, de condenacdo judicial transitada em julgado e de pena demisséria
decorrente de processo administrativo disciplinar.
§ 2° Cabe ao Ministro de Estado da Defesa instaurar o processo administrativo
disciplinar, que serd conduzido por comissdo especial constituida por servidores
publicos federais estaveis, competindo-lhe, ainda, determinar o afastamento
preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.”

8 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade

administrativa, serd causa da perda do mandato a inobservancia, por Diretor, dos

deveres e proibicBes inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao

cumprimento das politicas estabelecidas para a aviagdo civil pelos Poderes

Executivo e Legislativo.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado da Defesa instaurar o processo administrativo

disciplinar, que sera conduzido por comissdo especial constituida por servidores

publicos federais estaveis, competindo ao Presidente da Republica determinar o

afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.

§ 3° O voto de desconfianca referido no caput deste artigo poderd ser proposto | Emenda n° 6/01 — Léo Alcantara AS

pelo Presidente da Republica ou por vinte por cento dos Senadores, em face de | § 3° O voto de desconfianca, referido no caput deste artigo, poderé ser proposto pelo

conduta incompativel com o desempenho do cargo, e aprovado por maioria | Presidente da Reptblica ou por Senador, em face de conduta incompativel com o

absoluta dos membros do Senado Federal. desempenho do cargo.
Emenda n°® 72/01 — Dep. Anivaldo Vale RM
Suprima-se 0 § 3°, do art. 18, do Substitutivo ao PL 3846/2000.

Art. 19. O regulamento disciplinard a substituicdo dos dirigentes em seus

impedimentos.

Art. 20. Ficam impedidas de exercer cargo de direcdo na ANAC pessoas que, | Emenda n° 23/01 — Dep. Léo Alcantara AS

nos ultimos doze meses, tenham mantido qualquer um dos seguintes vinculos
com empresa que explore servigos aéreos, empresa autorizada ou concessionaria
de infra-estrutura aeronautica e aeroportudria ou com suas instituices
controladoras:

Dé-se ao artigo 20, caput, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte redacao:

“Art. 20. Ficam impedidas de exercer cargo de diregdo na ANAC pessoas que, nos
altimos doze meses, tenham mantido qualquer um dos seguintes vinculos com
empresa que explore servicos aéreos, empresa privada autorizada ou concessionaria
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de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria ou com suas instituicdes
controladoras:”
| — participacdo direta como acionista ou s6cio, com interesse superior a dois
por cento do capital social;
Il — administrador, gerente ou membro de conselho de administragéo ou fiscal;
I11 — empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive da | Emenda n® 110/01 — Dep. Jandira Feghali AS

empresa ou de outra instituicdo controladora, ou de fundagdo de previdéncia de
que a empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora.

Dé-se ao inciso 111 do art. 20 a seguinte redacéo:

“IIl — empregado com cargo de diregdo em fundacdo de previdéncia de que a

empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora.”

Paragrafo Gnico. Também esta impedido de exercer cargo de dire¢do na ANAC,
observado o prazo disposto no caput, membro de conselho ou de diretoria de
associacao representativa de interesses patronais ou trabalhistas, ligado ao setor
de servigos aéreos ou de infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria.

Art. 21. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando
hierarquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas as competéncias
administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das reunides da
Diretoria.

Art. 22. A representacdo judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de
Fazenda Publica, seré exercida pela Procuradoria.

Art. 23. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de
dois anos.

§ 1° Cabe ao Ouvidor receber pedidos de informagdes, esclarecimentos,
reclamagBes e sugestBes, respondendo diretamente aos interessados e
encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a Diretoria da ANAC.

§ 2° O Quvidor podera participar de todas as reunies da Diretoria da ANAC,
terd acesso a todos os documentos da Agéncia e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou
quando oportuno, relatérios sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-os a
Diretoria, ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional, e fazendo-os
publicar no Diario Oficial da Unido.

Emenda n° 7/01 — Dep. Léo Alcantara

Substitua-se, no art. 23, § 2°, a expressdo “semestralmente ou quando oportuno” pela

seguinte “semestralmente ou, antes, quando oportuno”.

AS

Art. 24. A Corregedoria fiscalizara a legalidade e a efetividade das atividades
funcionais dos servidores e das unidades da ANAC, sugerindo as medidas
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corretivas necessarias, conforme disposto em regulamento.

Art. 25. O Conselho Consultivo da ANAC é o 6rgdo de participacdo
institucional da comunidade do transporte aéreo na respectiva Agéncia e tem
como objetivo principal fornecer a Diretoria subsidios para estabelecer os
principios, as diretrizes e o plano de acdo da autarquia, entre outras atribuicdes a
serem definidas em regimento interno.

Emenda n° 41/01 — Dep. Pedro Valadares

Inclua-se no caput do artigo 25 do Projeto de Lei n° 3.846, de 2000 (Substitutivo
Relator da Comissdo Especial) o termo “comunidade da aviagdo civil” em
substituicdo ao termo “comunidade do transporte aéreo” e inclua-se 0 termo
“entidade representativa da industria aecrondutica brasileira” no §1° do mesmo artigo,
com as seguintes redacGes

“Art. 25. O Conselho Consultivo da ANAC ¢ o 6rgao de participacdo institucional
da comunidade da aviacéo civil na respectiva Agéncia e tem como objetivo principal
fornecer a Diretoria subsidios para estabelecer os principios, as diretrizes e o plano
de acdo da autarquia, entre outras atribuicbes a serem definidas em regimento
interno.

81° O Conselho Consultivo serd integrado por representantes indicados pelo Poder
Executivo, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servigos
aeroportudrios, por entidade representativa da industria aerondutica brasileira, dos
trabalhadores em aviacdo civil e por entidades representativas dos usuarios,
nomeados pelo Diretor-Presidente da ANAC por dois anos, devendo a implantagéo e
funcionamento do Conselho ser estabelecidos em regulamento.”

AS

Emenda n° 126/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros
Adicione-se ao art. 25 do Substitutivo ao PL, o paragrafo com o seguinte texto:

8§ . Os membros do conselho consultivo terdo acesso a todas as informagdes
relativas as atividades da ANAC, estando obrigados a guardar sigilo, sob as penas da
lei.

RM

8 1° O Conselho Consultivo serd integrado por representantes indicados pelo
Poder Executivo, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servigos
aéreos, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servicos
aeroportudrios, por entidades de classe representativas dos trabalhadores em
aviagdo civil e por entidades representativas dos usudrios, nomeados pelo
Diretor-Presidente da ANAC por dois anos, devendo a implantagdo e
funcionamento do Conselho ser estabelecidos em regulamento.

§ 2° A participagdo como membro do Conselho Consultivo ndo ensejard
remuneracao de qualquer espécie.

Art. 26. Os diretores e 0 ouvidor da ANAC poderdo ser convocados pela Camara

71




dos Dep.s ou pelo Senado Federal ou, ainda por qualquer das suas Comissdes,
para prestar pessoalmente informacBes sobre assuntos previamente
determinados, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo prévia.

Secdo Il

Dos Cargos Efetivos e Comissionados e das Gratificagdes

Art. 27. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os empregos | Emenda n® 127/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
publicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte & Regulacdo, 0s | Sypstitua-se no art. 27 do Substitutivo ao PL, a expressdo “os empregos publicos”
empregos publicos de nivel médio de Técnico em Regulagdo e de Técnico de | por “os cargos publicos”.
Suporte & Regulacdo, os cargos efetivos de nivel superior de Procurador Federal,
os Cargos Comissionados de Dire¢do — CD, de Geréncia Executiva — CGE, de
Assessoria - CA e de Assisténcia - CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos —
CCT, constantes do Anexo | a esta Lei.
Art. 28. Ficam criadas as Gratificacdes de Exercicio em Cargo de Confianga e
de Representagdo pelo Exercicio de Fungdo, privativas de militar, nos
quantitativos e valores previstos no Anexo Il a esta Lei.
Art. 29. O Poder Executivo poderd dispor sobre a alteragcdo dos quantitativos e | Emenda n°® 111/01 — Dep. Jandira Feghali RM
da distribuicdo dos Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria | Acrescente-se a0 art.29, ap6s a expressio “dispor”, a seguinte expressdo:
e de Assisténcia, dos Cargos Comissionados Técnicos, das Gratificacdes de | mediante Projeto de Lei,”
Exercicio em Cargo de Confianca e de Representacdo pelo Exercicio de Fungdo,
observgdos 0s niveis hlerarqumo_s, os valores de retribuicdo cor_respondentes eo Emenda n® 128/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
respectivo custo global estabelecidos nos Anexos | e 11 a esta Lei. ) o
Suprima-se o art. 29 do Substitutivo ao PL.
Art. 30. Na estrutura dos cargos da ANAC, o provimento por um servidor civil, | Emenda n°® 57/01 — Dep. José de Abreu RM

de Cargo Comissionado de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e
de Técnico, implicard o bloqueio, para um militar, da concessdo de uma
correspondente Gratificagdo de Exercicio em Cargo de Confianga e de
Gratificacdo de Representacdo pelo Exercicio de Funcdo, e vice-versa.

Suprima-se o art. 30 do Substitutivo

Art. 31. Os Cargos Comissionados Técnicos sdo de ocupacdo privativa de
servidores e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal
Especifico e de requisitados de outros 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica.

Paragrafo Unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago um
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valor acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo |
aesta Lei.

CAPITULO V

DO PROCESSO DECISORIO

Art. 32. O processo decisério da ANAC obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Art. 33. As iniciativas ou alteracbes de atos normativos que impliquem afetagdo | Emenda n® 129/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM

de direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos aéreos serao | Adicione-se ao art. 33 do Substitutivo ao PL, a expressdo “laborais”, passando o

precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC. artigo a seguinte redacao:
“Art. 33. As iniciativas ou alteracdes de atos normativos que impliquem afetacdo de
direitos de agentes econdmicos, “laborais”, ou de usuarios de servigos aéreos, serdo
precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC.

Paragrafo Unico. As sessdes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a

resolver pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e usuarios dos

servicos aéreos serdo publicas, permitida a sua gravagdo por meios eletrdnicos e

assegurado aos interessados o direito de obter transcrigdes.

Art. 34. Ressalvados os documentos e autos cuja divulgagdo possa violar a

seguranga do Pais, o segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os

demais permanecerdo abertos a consulta publica.

CAPITULO VI

DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DA ANAC E DA

SUPLEMENTACAO TARIFARIA
Emenda n°® 99/01 — Dep. Francisco Rodrigues AS

Acrescentem-se ao Capitulo VI, do Substitutivo ao PL 3846/2000, os seguintes
Artigos, onde couber:

“Art. ... Fica instituida contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico,
destinada exclusivamente ao estimulo e desenvolvimento de linhas de transporte
aéreo de médio e baixo trafego, que sirvam a localidades de interesse estratégico ou
econdmico que comprovadamente ndo apresentem viabilidade econémica.

§ 1° a contribuicdo incidira na aquisi¢do de bilhete de passagem aérea de linha
regular doméstica, ndo enquadrada nas situacbes referidas no caput, inclusive os

73




trechos de cabotagem.

§ 22 A aliguota de contribuicéo serd de um por cento sobre o valor da passagem.

§ 32 A contribuicdo sera cobrada no momento da aquisicdo do bilhete, independente
da forma de pagamento.

§ 4% Os bilhetes de passagem aérea deverdo indicar em separado o valor da
contribuicdo.

Art. Os valores serdo recolhidos pelas empresas que explorem servico de transporte
aéreo regular de passageiros, em regime publico, em conta especifica da ANAC nos
prazos e condigdes dispostos em regulamento.

Parégrafo Unico. O ndo recolhimento dos valores nos prazos e condi¢des dispostos
em regulamento, implica cobranga dos acréscimos moratérios e aplicacdo de
penalidades consoante disposto na legislacdo relativa aos tributos federais.”

Emenda n°® 131/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Adicione-se ao Capitulo VI do Substitutivo ao PL o seguinte artigo:

“Art. Fica instituido o Adicional de Suplementagdo Tarifaria de até dois por cento
sobre o valor da tarifa de todos os bilhetes, referentes a linhas aéreas regulares
domésticas ndo suplementadas, que somente podera ser cobrado apés a aprovacao
do plano de suplementagdo especifico de que trata o § 1° do artigo 36.”

RM

Emenda n° 100/01 — Dep. Francisco Rodrigues

Acrescentem-se ao Capitulo VI, do Substitutivo ao PL 3846/2000, os seguintes
artigos, onde couber::

“Art. ... A concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploracdo de infra-estrutura
aeroportudria, no todo ou em parte, serd a titulo oneroso, ficando autorizada a
cobranca do respectivo preco, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei e em cada edital
de licitaco, constituindo o produto da arrecadacdo receita da ANAC.

Paragrafo Unico. Conforme dispuser o edital de licitagdo, o pagamento devido pela
concessionaria, permissionaria ou autorizataria podera ser feito na forma de quantia
certa, em uma ou varias parcelas, ou em parcelas anuais, sendo seu valor
alternativamente:

| — Fixado no ato de autorizacéo;

Il — Determinado no edital de licitacdo; ou

Il — Fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de

AS
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julgamento.”

“Art. ... A exploragdo de infra-estrutura aeroportuéria pela Infraero serd a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo preco nas condigdes
estabelecidas em regulamentagdo especifica da Agéncia, constituindo o produto da
arrecadacdo receita da ANAC.

Paragrafo Unico. Os valores a serem pagos serdo calculados, mediante a fixacéo,
pelo Ministro de Estado da Defesa, de percentual incidente sobre a totalidade ou
parte da receita da empresa.”

Art. 35. A ANAC fica autorizada a cobrar pela prestacdo de servigos decorrentes
das atividades inerentes a sua missdo institucional, destinado o produto da
arrecadacgéo ao seu custeio e funcionamento.

8 1° A cobranga prevista no caput recaira sobre as empresas concessionarias,
permissionarias e autorizatarias de servicos aéreos, demais operadores de
servicos aereos, empresas exploradoras de infra-estrutura aeroportudria, agéncias
de carga aérea, pessoas juridicas que explorem atividades de fabricacdo,
manutenc¢do, reparo ou revisdo de produtos aeronauticos e outros usuarios de
aviacao civil.

8 2° Os servigos e seus respectivos valores serdo definidos e fixados pela
Diretoria da ANAC.

Art. 36. A ANAC, observada a politica de aviagdo civil, regulard o regime da
suplementacdo tarifaria para assegurar o funcionamento de linhas aéreas
regionais de interesse estratégico para a integracdo nacional, que
comprovadamente ndo apresentem viabilidade econdmica.

Emenda n°® 96/01 — Dep. Francisco Rodrigues

Dé-se ao art. 36, caput, e seu paragrafo 1°, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a
seguinte redag&o:

“Art. 36. A ANAC, observada a politica de aviagdo civil, regulara o regime da
suplementacdo tarifaria para assegurar o funcionamento de linhas aéreas de interesse
estratégico ou econdmico para a integracdo nacional, que ndo apresentem
viabilidade econdmica.

§ 1°. A suplementacdo prevista neste artigo sera objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico proposto pela ANAC e aprovado pelo CONAC.”

RM

Emenda n° 130/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Art. 36. A ANAC, observada a politica de aviagdo civil, regulard o regime da
suplementacdo tarifaria para assegurar o funcionamento de linhas aéreas regionais
de interesse estratégico para a integragdo nacional, “desenvolvimento econdmico e
social”’, que comprovadamente néo apresentem viabilidade econémica.

RM
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8§ 1° A suplementacdo prevista neste artigo serd objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico proposto pela ANAC e aprovado pelo Poder
Executivo.

§ 2° O plano detalhara as fontes de financiamento da suplementacao.

8§ 3° Os recursos de suplementacdo ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos dos servigos que, nos termos do contrato de concessdo, a propria
prestadora deva suportar.

Art. 37. No financiamento para a suplementacédo tarifaria serdo observadas as
seguintes fontes de subsidios, conforme o caso:

Emenda n°® 97/01 — Dep. Francisco Rodrigues
Dé-se ao Art. 37, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte redacdo:

No financiamento para a suplementacdo tarifaria serdo utilizados recursos
arrecadados ou direcionados pela ANAC para suporte desta atividade.”

RM

| — dotagBes consignadas no Orgamento Geral da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios;

Emenda n° 98/01 — Dep. Francisco Rodrigues
Suprimam-se os incisos | e Il, do art. 37, do Substitutivo ao PL 3846/2000.

AS

Il — créditos especiais.

8 1° A ANAC estabelecerd a estrutura da tarifa a ser suplementada, o valor
estimado da suplementacéo tarifaria, o valor méximo de referéncia da tarifa, o
prazo da suplementacdo e as frequéncias e horarios das respectivas linhas,
promovendo, entre as empresas concessionarias de servi¢os aéreos em regime
publico, licitacdo especifica para a exploracdo da linha, declarando-se vencedora
a proposta que ofertar o maior desconto da verba de suplementacéo.

Emenda n° 152/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros
Art. ....
8§ . A suplementacdo tarifaria sera recolhida pelas empresas concessiondrias e

permissionarias de prestacdo de servicos aéreos regulares, em conta especifica aberta
pela ANAC e sera recolhida nos prazos e condi¢des dispostas no regulamento.

AS

§ 2° A ANAC definir4, para cada linha sujeita ao regime de suplementacéo
tarifaria, a contribuicdo minima devida por Estados e Municipios para a
composicao da verba de suplementacéo.

Emenda n°® 112/01 — Dep. Jandira Feghali
Suprima-se o § 2° do art. 37.

AS

CAPITULO VII

DAS RECEITAS

Art. 38. Constituem receitas da ANAC:

| - as dotacdes, os créditos adicionais e especiais e 0s repasses que lhe forem
consignados no Orcamento Geral da Unido;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
6rgdos ou entidades federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, e organismos internacionais;

Emenda n° 113/01 — Dep. Jandira Feghali
Suprima-se, no inciso II do art. 38, a expresséo “ou estrangeiras” .

RM
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I11 — recursos repassados do Fundo Aeroviario;

Emenda n° 73/01 — Dep. Anivaldo Vale

Dé-se ao inciso Ill, do artigo 38, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a Seguinte
redacéo:

Il — recursos arrecadados pelo Fundo Aeroviario, inclusive a Contribuicdo de que
trata o artigo 1°, do Decreto-Lei n° 1.305, de 08 de janeiro de 1.974, relativas as
atividades ligadas ao ensino profissional aeronautico de técnicos e especialistas civis
para a aviagao civil e rendimentos financeiros relativos a aplicacdo destas receitas;”

AS

IV — recursos provenientes de pagamentos por prestacdo de servigos, ou pelo
fornecimento de publicacfes, material técnico, dados e informagdes, inclusive
para fins de licitagéo;

V — valores apurados no aluguel ou alienacdo de bens méveis ou imdveis;

VI — o produto da arrecadacdo de multas, previstas na legislagdo ou em contrato;

VII — recursos provenientes do processo de concessdo, permissdo ou autorizacdo
para a exploracéo de infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria;

Emenda n° 101/01 — Dep. Francisco Rodrigues
Dé-se ao inciso VII do artigo 38 a seguinte redacao:

“VII recursos provenientes do processo de concessdo, permissdo ou autoriza¢do para
a exploragdo de infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, inclusive recursos
decorrentes de tarifas aeroportudrias provenientes da exploragio aeroportuaria.”

RM

VIII — recursos provenientes da suplementacdo tarifaria;

IX — recursos provenientes da cobranga de indenizagdes de despesas, referentes a
licengas, certificados, certidGes, vistorias, homologacGes, registro e outras
atividades correlatas de aviagdo civil;

X - 0 produto das operagdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e 0s
rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

X1 — doagdes, legados e subvencdes;

XII — rendas eventuais; e

X111 — outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo Unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANAC, relativo aos
incisos Il a XII, deveré ser incorporado ao seu orcamento no exercicio seguinte,
de acordo com o inciso | do Art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, ndo
se aplicando o disposto no Art. 1° da Lei n.° 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

CAPITULO VIII
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DA ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DE AVIACAO CIVIL

Secéo |

Disposic6es Gerais

Art. 39. A exploracdo de servicos aéreos depende de outorga pela ANAC,
representando a Unido como poder concedente, mediante concessdo ou
permissdo, precedida de licitacdo, ou de autorizacdo, conforme disposto nesta
Lei.

Emenda n° 50/01 — Dep. Pedro Corréa

“Art. 39. A exploragdo de servicos aéreos depende de outorga pela ANAC,
representando a Unido como poder concedente, mediante concessdo ou permissao,
precedida de licitacdo, ou de autorizagdo, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° As concessdes, permissdes e autorizagBes ndo terdo carater de exclusividade.

8 2° Incumbe & concessiondria, permissiondria ou autorizataria a exploracdo dos
servigos aéreos, por sua conta e risco, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
que causar ao poder concedente, aos USUArios e a terceiros.

8§ 3° Todo explorador de servigos aéreos deverd dispor de estruturas adequadas de
manutencdo de aeronaves, proprias ou contratadas, devidam. homolog. pela ANAC.
8 4° O contrato entre o explorador de servigos aéreos e terceiros reger-se-a pelo
direito privado, ndo se estabel. qualquer rel. juridica entre terc e o poder concedente.
§ 5° A execucdo de atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do servico.

8 6° O exercicio de funcéo a bordo de aeronave € privativa de tripulacéo habilitada.
Art. 40. O transporte aéreo de passageiros ou cargas sem fins comerciais ou em
beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave é atividade de aviacdo
civil ndo sujeita a prévia concessao, permissdo ou autorizagdo da ANAC.

AS

8§ 1° As concessBes, permissdes e autoriza¢fes ndo terdo carater de exclusividade.

8§ 2° Incumbe & concessionaria, permissionaria ou autorizataria a execucdo dos
Servigos, por sua conta e risco, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos Usuarios e a terceiros.

§ 3° O transporte aéreo de passageiros ou cargas sem fins comerciais ou em
beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave, € atividade de
aviacao civil ndo sujeita a prévia concessao, permissdo ou autorizacdo da ANAC.

Art. 40. Todo operador de servicos aéreos devera dispor de adequadas estruturas
técnicas de manutencdo e de operacdo, proprias ou contratadas, devidamente
homologadas pela ANAC.

Emenda n° 83/01 — Dep. Ronaldo Vasconcellos

RM
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Inserir no Substitutivo ao Projeto de n°® 3.846, de 2000, o seguinte dispositivo:

Art. 40

Paragrafo.... " Para os efeitos do disposto no paragrafo 2°, deste artigo, as agéncias
de viagens e turismo, quando no exercicio de atividades inerentes a distribuicdo dos
bilhetes de passagem aérea, ndo serdo consideradas terceiros

§ 1° Em qualquer caso, a concessiondria, permissionaria ou autorizatéria
continuard responsavel, nos termos do § 2° do art. 39 desta Lei.

8§ 2° O contrato entre o outorgado e terceiros reger-se-& pelo direito privado, ndo
se estabelecendo qualquer relacéo juridica entre terceiros e o poder concedente.

8 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares do servico concedido, permitido ou
autorizado.

8 4° O exercicio de funcdo a bordo de aeronave é privativo de tripulacdo | Emenda n® 44/01 — Dep. Albérico Filho RM

habilitada, pertencente ao quadro de pessoal proprio do operador de servicos | Suprima-se o paragrafo 4° do Art. 40.

aéreos.

Sec¢do Il Emenda n° 77/01 — Dep. Anivaldo Vale RM
Suprima-se a Subsecéo 11, da Secéo Il, do Capitulo VIII (arts. 45, 46, 47, 48, 49 e
50), do Substitutivo ao PL 3846/2000.

Dos Servicos Aéreos Prestados em Regime Publico

Subsecéo | Emenda n° 75/01 — Dep. Anivaldo Vale RM

Suprima-se a Subsecdo I, da Secdo Il, do Capitulo VIII (arts. 41, 42, 43 e 44), do
Substitutivo ao PL 3846/2000.

Disposicoes Gerais

Art. 41. O objeto da concessdo ou permissdo para a exploracio de servigos
aéreos em regime publico é a prestacdo dos respectivos servigos em todo o
territorio nacional e no exterior, observadas as normas desta Lei e dos acordos,
tratados e convencges internacionais aplicaveis.

Pardgrafo Unico. A permissdo ser4 outorgada em carater transitério, para a
realizacdo de servico que em virtude de suas peculiaridades ndo possa ser
atendido, de forma conveniente ou em prazo adequado, por empresa
concessionaria.

Art. 42. O prazo de vigéncia das concessdes € de vinte e cinco anos, admitida a

79




prorrogacdo por igual periodo, e o das permissbes serd estabelecido em
regulamento, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo anterior.

Art. 43. E assegurada as empresas concessionarias e permissionarias de servicos
aéreos em regime publico, mediante comunicagdo prévia a ANAC, a exploracao
de quaisquer linhas aéreas, em freqiiéncias e horéarios de livre escolha pela
prestadora do servico, observada, exclusivamente, a capacidade operacional de
cada aeroporto.

Emenda n° 132/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros
Adicione-se ao art. 43 o seguinte paragrafo:

Pardgrafo Unico — A ANAC, para atender ao interesse publico e as suas funcoes
instituidas por esta lei, poderd criar linhas, rotas, horérios e freqliéncias de operacgéo
obrigatdria pelas empresas concessiondrias e permissionarias”.

RM

Art. 44. Sempre que constatada a ocorréncia de restricGes operacionais advindas
de alta densidade de trafego aéreo em determinado horério, sera implantado, pela
administracdo do aeroporto, o sistema de oferta de eslotes, nas condi¢cdes que
forem estabelecidas em regulamento da ANAC.

Emenda n° 133/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros
Substitua-se no art. 44 a expressdo “pela administragdo do aeroporto” por “ANAC”.

RM

Emenda n° 51/01 — Dep. Pedro Corréa

Dé-se ao art. 44 a seguinte redacéo:

“Art. 44. Para os efeitos do disposto no artigo anterior, sempre que constatada a
ocorréncia de restri¢ces operacionais advindas de alta densidade de trafego aéreo em
determinadas faixas de horario, a Administragdo do aeroporto implantard um sistema
de ofertas de eslotes, nas condi¢es que forem estabelecidas em regulamento da
ANAC.

8§ 1° A implantagdo do sistema de que trata este artigo ndo prejudicara o direito das
prestadoras de servigos aéreos a manutencao dos eslotes por elas operados.

§ 2° Caso haja necessidade de restringir a utilizacdo de eslotes em determinadas
faixas de horério, em razdo de situacdo de carater emergencial ou transitéria que
possa comprometer a seguranca de vdo, a redugdo sera proporcional a quantidade de
eslotes operados por cada operadora, restabelecendo-se a situacdo anterior tdo-logo
resolvida aquela que justificou a reducéo.

§ 3° Sem prejuizo do disposto neste artigo, perdera o direito ao respectivo eslote, a
prestadora de servigos aéreos que deixar de opera-lo por trinta dias consecutivos ou
por noventa vezes no periodo de cento e oitenta dias.”

AS

Emenda n° 114/01 — Dep. Jandira Feghali
Acrescente-se ao art.44, in fine, a seguinte expressao:
“garantido o direito de concessdo ou permissdo j& adquirido, ressalvadas as redugdes

AS
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pontuais paras questdes de seguranga de v60.”

Emenda n° 134/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
Adicione-se ao art. 44 os seguintes paragrafos:
§ 1° - O sistema de eslotes de que trata este artigo, deve prever a disputa entre as
empresas concessionarias com relacdo a operacao do referido eslote pretendido, que
deve ser disponibilizado ao vencedor da disputa pelo prazo maximo de cinco anos
Emenda n° 135/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
Adicione-se ao art. 44 os seguintes paragrafos:
§ 2°. A ANAC podera condicionar a disponibilizacdo do eslote disputado a
obrigatoriedade de operacdo em linhas ou rotas pré-determinadas.”

Subsecéo 11 Emenda n° 76/01 — Dep. Anivaldo Vale RM
Acrescente-se 0s seguintes Artigos, onde couber (nova Subsecdo 11, da Segéo Il, do
Capitulo V1), no Substitutivo ao PL 3846/2000
“Art. .. As concessdes ou permissdes serdo outorgadas pela ANAC, mediante
processo licitatorio especifico e simplificado, observado o disposto nesta Lei e em
regulamentacdo da ANAC.”

Da Licitacdo

Art. 45. As concessdes e permissdes para a prestacdo de servigos aéreos em

regime publico serdo outorgadas mediante licitacdo, observados os principios da

legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios

objetivos, e da vinculagdo ao instrumento convocatério, e de acordo com as

normas de habilitacdo previstas na lei geral de licitagdes.

Paragrafo Gnico. A finalidade do procedimento licitatério é, por meio de disputa | Emenda n® 136/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM

entre os interessados e considerando as vagas disponiveis, escolher aqueles que, | Suprima-se a expressao “e considerando as vagas disponiveis” do paragrafo (nico

comprovando ter habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo | (g art. 45.

econdmico-financeira e regularidade fiscal, possam executar servicos aéreos em

regime publico com eficiéncia, Seguranca, economicidade e a tarifas razoaveis.
Emenda n° 137/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros AS

Acrescente-se ao art. 45 do projeto o paragrafo segundo, com a seguinte redagdo,
renumerando-se o paragrafo Unico:

§ 2°. Constatado o interesse de novas empresas em operar no mercado aerovidrio,
aferido através de consulta publica hd cada dois anos, a ANAC realizard os

81




procedimentos licitatorios necessarios a outorga da concessao.

Emenda n° 138/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Acrescente-se ao art. 45 do projeto o paragrafo segundo, com a seguinte redacao,
renumerando-se o paragrafo Unico:

§1°..

§ 2°. A entrada de novas empresas que atendam a todos os requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos, s6 poderd ser limitada quando pretender concentrar sua
operar em aeroportos com alta densidade de trafego e que ndo comporte mais
operagdes nos eslotes pretendidos”.

RM

Art. 46. No julgamento da licitagdo serdo considerados exclusivamente critérios
técnicos, selecionando-se os interessados que apresentarem as melhores
propostas, conforme o ndmero de vagas previsto em edital.

Emenda n° 139/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Suprima-se do art. 46 do Substitutivo ao PL a expressdo “conforme o numero de
vagas previsto em edital”.

RM

8 1° Para fins de aplicacdo do critério de julgamento previsto neste artigo, o
edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas, permitida a utilizacdo de notas técnicas.

§ 2° A ANAC podera utilizar nas licitagdes para a outorga de concessdo ou
permissdo, o sistema de pré-qualificacdo dos interessados.

§ 3° E vedada a utilizacdo de outro tipo de licitacdo que ndo a prevista neste
artigo, ressalvado o caso da exploragdo de linhas aéreas regionais de interesse
estratégico para a integracdo nacional e que comprovadamente ndo apresentem
viabilidade econémica.

Art. 47. N&o poderd participar da licitacdo ou receber outorga de concessdo ou
permissdo a empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ou que
tenha sido declarada iniddnea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretacéo de caducidade de concessdo ou de permisséo de
SEervigos aéreos.

Art. 48. A licitagdo serd inexigivel quando, mediante processo administrativo
conduzido pela ANAC, a disputa for considerada inviavel.

§ 1° Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder
realizar o servico, nas condicdes estabelecidas.

§ 2° O procedimento para verificagdo da inexigibilidade compreendera
chamamento publico para apurar 0 nimero de interessados.
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Art. 49. Na hipotese de inexigibilidade de licitacdo, a outorga de concessao ou
permissdo dependerd de procedimento administrativo, sujeito aos principios da
publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditério, destinado a verificar o
preenchimento, pela pessoa juridica interessada, dos requisitos de habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, Qualificacdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal exigidos pela Agéncia.

Pardgrafo Unico. A qualificagdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira
exigidas pela ANAC devem ser compativeis com 0s servigos a serem prestados e
proporcionais & sua dimenséo.

Art. 50. As concessdes e permissdes para a prestacdo de servigos aéreos em
regime publico sujeitam-se a regime juridico estabelecido na Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e suas alteracGes, especialmente no que se refere aos
encargos do poder concedente e da concessionaria, a intervengdo na concessdo e
extingdo do correspondente contrato, naquilo que néo contrariar esta Lei.

Subsecéo 111

Das Tarifas

Art. 51. Na prestacdo de servigos aéreos em regime publico prevalecerd o regime | Emenda n° 84/01 — Dep. Ronaldo Vasconcellos RM

de liberdade tarifaria. Art. 51
Paragrafo ..... " A ANAC regulamentard os mecanismos de venda de bilhetes de
passagem aérea, como garantia de observancia da politica tarifaria.

§ 1°. No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias

poderdo determinar suas proprias tarifas, devendo comunicé-las & ANAC, em

prazo por esta definido.
Emenda n° 141/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
Adicione-se ao art. 51 do Substitutivo ao PL o seguinte paragrafo:
§ As empresas concessionarias e permissiondrias estdo obrigadas a prestar a
ANAC, todas as informagdes financeiras e operacionais requisitadas, sob pena de
aplicacdo de multa que pode variar até dez por cento do faturamento da empresa
infratora, independentemente de outras san¢fes administrativas, de acordo com a
regulamentacdo.”

§ 2° Ocorrendo aumento abusivo das tarifas ou préticas prejudiciais a | Emenda n® 140/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros AS

competicdo, a ANAC podera estabelecer tarifas maximas de referéncia para as

Suprima-se a expressdo “de referéncia”, do § 2° do art. 51 do Substitutivo ao PL.
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linhas onde verificar irregularidade, sem prejuizo das sang¢@es cabiveis.

Emenda n° 115/01 — Dep. Jandira Feghali AS
Acrescente-se ao § 2° do art. 51, apds a expr. “maximas”, a expressao “‘e minimas”.

§ 3% A ANAC estabelecerd os mecanismos para assegurar a fiscalizagdo e a

publicidade das tarifas.

Secao Il

Dos Servicos Prestados em Regime Privado

Art. 52. A exploragdo de servicos aéreos prestados em regime privado depende

de prévia autorizacdo, sendo outorgada mediante ato administrativo unilateral,

observado o disposto em regulamento da ANAC.

Art. 53. A remuneragdo dos servigos prestados em regime privado serd | Emenda n® 8/01 — Dep. Léo Alcéantara AS

livremente pactuada entre o usudrio e o prestador do servigo.

Substitua-se, no caput do art. 53, a expressdo “acordos bilaterais” por “acordos
bilaterais ou multilaterais”.

Secédo IV

Do Transporte Aéreo Internacional

Art. 54. Os servigos de transporte aéreo publico internacional de passageiros,
cargas e mala postal, explorados com fins comerciais, sujeitar-se-d0 as
disposi¢des dos tratados ou acordos bilaterais celebrados entre os respectivos
Estados e a RepuUblica Federativa do Brasil ou, na falta desses, as disposicdes
desta Lei e & politica nacional de aviagao civil.

Emenda n° 116/01 — Dep. Jandira Feghali

Acrescente-se ao caput do art. 54, in fine, a seguinte expressdo: “garantindo-se a
reciprocidade.”

AS

Emenda 16/01 — Dep. Eliseu Resende
Art. 54. A exploracdo de servigos aéreos comerciais internacionais por empresas
aéreas estrangeiras designadas dependera de autorizagdo para operacdo, a ser
concedida pela ANAC, e observara o disposto no respectivo acordo sobre servigos
aéreos, firmado pela Unido, atendendo ao principio da reciprocidade, ficando
impedidos os servicos de cabotagem.

AS

§ 1° A exploragéo dos servigos por empresa aérea nacional depende de sua prévia | Emenda n® 58/01 — Dep. José de Abreu AS
designacdo pela ANAC. Substitua-se, no § 1° do art. 54, a expressdo “empresa aérea nacional” por “empresa

aérea brasileira”.
§ 2° A exploracdo dos servigos por empresa aérea estrangeira depende de | Emenda n® 142/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros AS

84




autorizacdo para operacdo, concedida pela ANAC.

Adicione-se ao final do § 2° do art. 54 do Substitutivo ao PL, a seguinte expresséo:
“sendo vedados os servigos de cabotagem de qualquer natureza”.

Art. 55. A ANAC acompanhara as atividades das empresas estrangeiras que | Emenda n°® 117/01 — Dep. Jandira Feghali RM

atuam no transporte aéreo internacional com o Brasil, visando identificar praticas | Acrescente-se ao art. 55, in fine, a seguinte expressAo:

ope_rac'ionais, legislacdo e 'pr'ocedimentos_, .adotados em outros paises, que “garantindo-se 0 equilibrio da competitividade e o fortalecimento do transporte

prejudiquem empresas brasileiras ou restrinjam ou conflittem com acordos ou | ..o b asileiro ”

tratados ou convengdes firmados pela Republica Federativa do Brasil.

Secdo V

Das Demais Atividades da Aviacéo Civil

Art. 56. E livre o exercicio de atividades de aviacdo civil realizadas sem fins

comerciais, desde que atendidas as normas legais e regulamentares aplicaveis a

navegagao aérea em geral.

CAPITULO IX Emenda n° 24/01 — Dep. Léo Alcantara RM
Suprima-se o Capitulo IX (Secdo | — arts. 57 a 62) e Sec¢do Il (arts. 63 a 65), do
Substitutivo ao PL 3846/2000.
Emenda n° 144/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros AS
Substitua-se a Secdo Il do Capitulo IX do Substitutivo ao PL, pelo seguinte artigo:
“Art. O Conselho Consultivo do Aeroporto ¢ érgdo de participagdo institucional da
comunidade do aeroporto, constituido por representantes da ANAC, do municipio,
empresarios, trabalhadores, e usuarios, com o objetivo principal de fornecer a
administracdo do aeroporto e 8 ANAC subsidios a elaboracdo do plano de ac¢do do
aeroporto, a gestdo aeroportudria, além de outras atribui¢cbes, nos termos do
regulamento.

DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA E AEROPORTUARIA

Secéo | Emenda n° 143/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM

Adicione-se & Sessdo | do Capitulo IX do Substitutivo ao PL, o seguinte artigo:

“ Art.  Fica criado o Sistema Nacional de Gestdo Aeroportudria, compostos por
aeroportos, com o objetivo de constituir uma malha aeroportudria e assegurar 0s
padrfes minimos de Qualidade, seguranca, atendimento, prote¢do ao meio ambiente
e ser indutor de desenvolvimento local, bem como garantir os investimentos
necessarios em toda a malha, independentemente da origem dos recursos.”

Disposicdes Gerais
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Art. 57. A infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria € o conjunto de 6rgaos,

instalacdes e estruturas de apoio a navegacdo aérea, para promover-lhe a
seguranca, regularidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Constituem diretrizes gerais de gerenciamento e operagdo da
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria:

| — descentralizar as agdes, mediante convénios de delegagdo e outorgas de
concessdo e autorizagdo para a exploracdo de servigos de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria, conforme previsto no art. 21, inciso XIl, da
Constituicao Federal;

Il — aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes tipos de transporte,
promovendo sua integracdo fisica e a conjugacdo de suas operacBes, para
movimentagdo intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens;

Il — dar prioridade aos programas de agdo e de investimentos relacionados com
0s eixos estratégicos de desenvolvimento e integragdo nacional e regional;

IV — promover a pesquisa e a adogdo de melhores tecnologias aplicaveis aos
transportes aéreos;

V — promover a adogdo de préaticas adequadas de conservacgao e preservagdo do
meio ambiente;

VI — estabelecer que os subsidios incidentes sobre tarifas e precos da prestacéo
de servigos aeronduticos e aeroportudrios constituam 6nus ao governo que oS
imponha ou conceda.

Art. 58. Os aeroportos, em sua totalidade ou em parte, serdo construidos,
administrados, operados e explorados diretamente pela Unido ou mediante
concessao, sempre precedida de licitacéo.

Paragrafo Unico. Os aeroportos poderdo ser explorados também por entidade da
administracéo federal indireta ou, ainda, por Estado, pelo Distrito Federal ou por
Municipio, mediante convénio de delegacdo celebrado com a Unido, por
intermédio da ANAC.

Emenda n°® 63/01 — Dep. Roland Lavigne

Incluir no art. 58 mais dois paragrafos, remunerando-se o seu paragrafo Gnico para §
1°, na forma abaixo:

§ 2° As concessfes, permissfes e autorizagbes para a exploracdo de aeroportos,

AS
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aerédromos e heliportos civis privados, bem como para terminais de passageiros e
terminais de carga localizados em &reas aeroportuarias, serdo a titulo oneroso,
conforme for definido em regulamento da Agéncia, constituindo o produto da
arrecadacdo receita da ANAC.

§ 3° A ANAC, sempre que constatar fixacdo ou aumento abusivo da tarifas
aeroportudrias, estabelecera tarifas maximas de referéncia, sem prejuizo das sancées
cabiveis.

Art. 59. Os aer6dromos civis privados serdo construidos, mantidos, operados e | Emenda n® 46/01 — Dep. Albérico Filho RM
explorados por seus proprietarios, mediante autorizacao, obedecidas as normas | «“Art. 59 Os aerédromos civis privados serdo construidos, mantidos, operados e
de apoio a navegagdo aérea, de protecdo ao meio ambiente e de zoneamento | explorados por seus proprietérios, mediante autorizacdo, obedecidas as normas
urbano. federais de apoio a navegacdo aérea e de zoneamento urbano, bem como os tratados
e acordos internacionais relativos a ruido aeronautico que o Brasil seja signatario”.
Emenda n° 45/01 — Dep. Albérico Filho AS
Suprima-se do caput do Art. 59°, o trecho final abaixo descrito:
“ de prote¢do ao meio ambiente e de zoneamento urbano”
Paragrafo Gnico. As regras relativas a expedicdo e extin¢do da autorizacdo serdo | Emenda n° 28/01 — Dep. Gonzaga Patriota AS

estabelecidas pela ANAC em regulamento.

Dé-se ao art. 59 a seguinte redacéo:

Art. 59. Os aer6dromos civis privados serdo construidos, mantidos, operados e
explorados por seus proprietarios, mediante prévia autorizagdo da ANAC.

§ 1° A abertura do aerédromo civil privado ao trafego aéreo depende de prévia
homologacdo da ANAC.

§ 2 ° Os aerédromos civis privados abertos ao trafego aéreo sujeitam-se as normas
de seguranca e protecdo ao vOo aplicaveis aos aeroportos, inclusive as relativos as
zonas de protecéo.

8§ 3° As autorizagGes para a exploracdo de aer6dromos civis privados, bem como 0s
casos de extingdo das mesmas serdo regulados pela ANAC.”

Art. 60. A construgdo de aerddromos de uso privativo depende de autorizagéo,
subordinando-se sua utilizacdo & homologacao ou registro da ANAC.

Art. 61. Aplicam-se aos heliportos civis as disposi¢des desta Lei relativas as
concessdes e autorizagdes de aeroportos e aerodromos civis privados e de uso
privativo, conforme seja o regime de sua exploracéo.

Art. 62. As concessbes para a exploracdo de aeroportos ou terminais
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aeroportuarios explorados em regime publico sujeitam-se ao regime juridico
estabelecido na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteracdes,
especialmente no que se refere aos encargos do poder concedente e da
concessionaria, a intervencdo na concessdao e extincdo do correspondente
contrato, naquilo que ndo contrariar esta Lei.

Secao Il Emenda n° 17/01 — Dep. Eliseu Rezende AS
Substitua-se a Se¢do Il do Substitutivo ao projeto de Lei 3846/2000 — artigos 63, 64
e 65 pela seguinte:
Secéo Il
Do Conselho Consultivo do Aeroporto
Art. 63. Nos aeroportos classificados pela Agéncia como de primeira ou de segunda
categorias serd instituido um Conselho Consultivo do Aeroporto.
Art. 64. O Conselho Consultivo do aeroporto € o0 6rgdo de participagao institucional
da comunidade do transporte aéreo no respectivo aeroporto, e tem como objetivo
principal fornecer a Administracéo subsidios para estabelecer principios, diretrizes e
planos de acdo da Administracdo, dentre outras atribuicGes a serem definidas em
Regimento Interno.
Art. 65. O Conselho Consultivo serd integrado por representantes indicados pelo
Poder Executivo, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servigos
aeroportuarios por entidades de classes representativas dos trabalhadores em aviacéo
civil e por entidades representativas dos usuarios.
§ 1° Os membros do Conselho Consultivo serdo nomeados pelo Diretor-Presidente
da ANAC para um periodo de dois anos, podendo ser reconduzidos por mais um
periodo consecutivo.
§ 2° A participagdo como membro do Conselho Consultivo ndo enseja remuneragéo
de qualquer espécie, considerando-se de relevante interesse publico os servigos
prestados.

Do Conselho de Administragdo do Aeroporto

Art. 63. Nos aeroportos classificados pela Agéncia como de primeira ou de | Emenda n® 59/01 — Dep. José de Abreu AS

segunda categorias sera instituido um Conselho de Administracdo do Aeroporto.

Substituir nos arts. 63 a 65, a expressdao “Conselho de Administracdo do Aeroporto”
por “Conselho Consultivo do Aeroporto”, dando aos incisos II, III e IX do art. 64 a
redacdo abaixo e suprimindo-se, no mesmo art., os incs. I, IV, V, VI, VII, Xl e XIlII:
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“Art. 64. (...)

Il — pronunciar-se sobre a proposta de orcamento do aeroporto;

Il — aprovar, por proposta da administracdo do aeroporto e observadas as regras
gerais baixadas pela ANAC, os valores das tarifas aeroportuarias, bem como
pronunciar-se sobre os precos especificos e demais remuneracBes pertinentes ao
arrendamento ou locacdo de dareas e instalacBes aeroportuarias destinadas ao
comércio de bens ou a prestacdo de servigos;

IX — sugerir medidas para assegurar, sempre que possivel, que os usuarios das
instalacdes e equipamentos de infra-estrutura aerondutica e aeroportudrias, paguem
pela fruicdo de servigos prestados em regime de eficiéncia;

Art. 64. Compete ao Conselho:

| — submeter & Agéncia o regulamento de administragdo e exploracdo do
aeroporto

Il — aprovar a proposta de orcamento do aeroporto; Emenda n° 12/01 — Dep. Léo Alcantara AS
No item 11 do caput do art. 64 substitua-se Municipio por Estado.

I11 — homologar, por proposta da administracdo do aeroporto e observadas as | Emenda n° 64/01 — Dep. Roland Lavigne AS

regras gerais baixadas pela ANAC, os valores das tarifas aeroportuarias, bem | Dar ao inciso 111 do art. 64 do Substitutivo & redacéo abaixo:

como os precos especificos pertinentes a utilizacdo de areas e instalagdes | «j; _ pronunciar-se, sempre que entender necessério, sobre os valores das tarifas

aeroportuarias para o comercio de bens e servios no aeroporto; aeroportudrias fixadas pela administracdo do aeroporto, bem como sobre 0s precos
especificos e as remuneracfes pertinentes ao arrendamento ou locacdo de area ou
instalacdo aeroportuérias destinada ao comércio de bens e servigos no aeroporto,
recorrendo a ANAC sempre que verificar abusividade nos valores, para mais ou para
menos.
Emenda n° 10/01 — Dep. Léo Alcéantara AS

No item 111 do caput do art. 64 substitua-se Municipio por Estado.

IV- emitir parecer sobre os programas e projetos de obras e servicos de reforma,
modernizacdo e expansdo da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria,
acompanhando a sua execugao;

V — promover a elaboracdo do plano diretor do aeroporto, submetendo-o a
ANAC;

VI — promover estudos objetivando compatibilizar o plano diretor do aeroporto
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com os programas federais, estaduais e municipais de transportes, incentivando a
intermodalidade;

VII — proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos
de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

VIII — acompanhar as atividades de conservacdo e manutencdo de bens e
instalacdes aeronauticas e aeroportudrias;

Emenda n° 9/01 — Dep. Léo Alcantara
Art. 64....

VIII — um representante da associa¢do industrial do Estado onde localiza o
aeroporto.

AS

IX — adotar medidas para assegurar, sempre que possivel, que os usuarios das
instalacOes e equipamentos de infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria paguem
pelos custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia;

X — atuar para evitar os danos econdmicos decorrentes de congestionamentos de
trafego aéreo, promovendo a modernizacdo e a expansdo da capacidade
operacional dos aeroportos;

X1 — promover medidas para a adequada capacitacdo e treinamento do pessoal
para o desempenho de cargos e o exercicio de fungdes e ocupacdes peculiares a
operacdo das instalacbes e servicos de infra-estrutura aeronautica e
aeroportudria;

XII — baixar seu regimento interno;

X111l — pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos de interesse do aeroporto.

Emenda n° 13/01 — Dep. Léo Alcantara

Dé-se ao § 1° do art. 64 esta redagéo:

§ 1° Os membros do Conselho serdo indicados, conforme o caso, pela ANAC, pelo
Governador do Estado, pela associacdo comercial do Estado, pela associacéo
industrial do E’stado, pela administracdo do aeroporto e pelas respectivas entidades
de classe das respectivas categorias econdmicas e profissionais.

RM

Emenda n°® 11/01 — Dep. Léo Alcantara

Dé-se § 5° do art. 64 esta redacéo:

§ 5° As deliberacfes do Conselho serdo tornadas publicas por ato de seu Presidente.
Ou ainda

§ 5° As deliberacBes do Conselho serdo promulgadas por seu Presidente.

AS
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Art. 65. O Conselho de Administracdo do Aeroporto serd constituido pelos
Seguintes representantes titulares e respectivos suplentes:

Art. 65. O Conselho Consultivo serd integrado por representantes indicados pelo
Poder Executivo, pelas entidades de classe das empresas prestadoras de servigos
aeroportuarios por entidades de classes representativas dos trabalhadores em aviacéo
civil e por entidades representativas dos usuarios.

| - um representante da ANAC, que o presidira;

I - um representante do Municipio onde se localiza o aeroporto;

Il — um representante da associagdo comercial do Municipio onde se localiza o
aeroporto;

IV — um representante da administragdo do aeroporto;

V - um representante das empresas concessionarias de servicos aéreos em regime
publico;

VI — um representante das empresas autorizatirias da prestacdo de servicos
aéreos em regime privado e das empresas aéreas de aviacdo geral;

VIl — um representante dos trabalhadores aeroportuarios. Emenda n° 118/01 — Dep. Jandira Feghali RM
Acrescente-se ao inciso VII do art. 65, in fine, a seguinte expressdo: “aeronautas e
aeroviarios.”

8 1° Os membros do Conselho serdo indicados, conforme o caso, pela Agéncia,

pelo Prefeito Municipal, pela associacdo comercial do Municipio, pela

administracdo do aeroporto e pelas respectivas entidades de classe das

respectivas categorias econémicas e profissionais.

8 2° Os membros do Conselho serdo designados pelo Diretor-Presidente da

ANAC, para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou

iguais periodos.

8 3° Os membros do Conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de

relevante interesse publico os servigos prestados.

8 4° As deliberacBes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos

conselheiros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

8 5° As deliberacbes do Conselho serdo baixadas em ato do seu Presidente.

CAPITULO VI

DA GESTAO DO PATRIMONIO AEROPORTUARIO

Art. 66. A utilizagdo dos aeroportos, compreendendo suas areas, instalagGes, | Emenda n°® 25/01 — Dep. Léo Alcantara RM
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equipamentos e servicos, estd sujeita a0 pagamento de tarifas aeroportudrias,
precos especificos e remunerac@es, tendo em vista as facilidades colocadas a
disposicdo das aeronaves, dos passageiros ou da carga, 0 custo operacional do
aeroporto e a adequada remunerac¢do do administrador ou explorador.

Suprima-se o art. 66 e seu Paragrafo Gnico, do Substitutivo ao PL 3846/2000.

Paragrafo Gnico. As tarifas aeroportudrias, os precos especificos e as demais
remuneraces pertinentes a utilizacdo de areas, instalagbes e facilidades
aeroportudrias, inclusive as destinadas ao comércio de bens e servicos no
aeroporto serdo fixadas pela administracdo do aeroporto, mediante prévia
homologacdo dos respectivos valores pelo Conselho de Administragdo do
aeroporto, observadas as normas estabelecidas pela ANAC.

Emenda n° 18/01 — Dep. Eliseu Rezende

Substitua-se a redacdo do Paragrafo Unico do Art. 66 do Substitutivo ao PL
3846/2000 pela seguinte:

Paragrafo Unico: As tarifas aeroportudrias, os precos especificos e as demais
remuneragBes pertinentes a utilizacdo de 4reas, instalacdes e facilidades
aeroportudrias, inclusive as destinadas ao comércio de bens e servigos no aeroporto
serdo fixadas pela administracdo do aeroporto, observadas as normas estabelecidas
pela ANAC e mediante prévia homologacéo dos respectivos valores pela ANAC.

AS

Art. 67. Fica instituida a concessdo de uso remunerada, como direito real
resollvel, de imoOveis da Unido ou de entidade sob seu controle direto ou
indireto, localizados em &reas de aeroportos, destinados a empresas:

Emenda n° 78/01 — Dep. Anivaldo Vale

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 67, caput, do Substitutivo ao PL 3846/2000:

“Art. 67. Fica instituida a concessdo de uso remunerada, como direito real resol(ivel,
de imdveis da Unido ou de entidade sob seu controle direto ou indireto, localizados
em areas de aeroportos, destinados a empresas concessionarias, permissionarias ou
autorizatarias de servigos aéreos.”

Emenda n° 60/01 — Dep. José de Abreu

Inclua-se, no caput do art. 67 do Substitutivo, mais um inciso, de n° VI, com a
seguinte redacéo:

“Art. 67. (...)

VI — da indUstria aeronautica, compreendendo, inclusive, as oficinas de fabricacéo,
revisdo, reparo e manutencdo de aeronaves, suas pegas e componentes, e outros
produtos aeronauticos.”

RM

AS

Emenda n° 79/01 — Dep. Anivaldo Vale
Suprimam-se o0s incisos de | a V, do artigo 67, do Substitutivo ao PL 3846/2000:

RM

| — concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos aéreos;

Il — de servigos auxiliares de transporte aéreo;

111 — de abastecimento de combustiveis;

IV — de comissarias aéreas;
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V — que explorem instalagdes sujeitas a regimes aduaneiros especiais e atipicos.

Emenda n° 34/01 — Dep. Herculano Anghinetti AS
Acrescente-se ao art. 67 do Substitutivo do Relator, o inciso VI, com a Seguinte
redacéo:
VI — da indUstria aerondutica, entre elas as oficinas de fabricacdo, revisao, reparo e
manutenc¢do de aeronaves e de outros produtos aeronauticos.

8 1° Os imoveis de que trata o caput serfo utilizados para fins especificos de

instalacdo de escritorios, terminais de cargas, oficinas e depdsitos, ou para

abrigo, reparacéo e abastecimento de aeronaves.

8 2° A administracdo do aeroporto, ouvido o Conselho de Administracdo do | Emenda n° 19/01 — Dep. Eliseu Rezende AS

Aeroporto, estabelecera as areas passiveis de concessao de uso. Art. 67. ...
§ 2°. A Administracdo do aeroporto estabelecerd as areas passiveis de concessdo de
uso apos manifestacdo da ANAC.
Emenda n° 80/01 — Dep. Anivaldo Vale AS
Dé-se a seguinte redacdo ao § 2°, do artigo 67, do Substitutivo ao PL 3846/2000:
8 2° A administragdo do aeroporto submetera a autorizagdo da Agéncia as areas
passiveis de concessdo de uso.”

§ 3° Caso a entidade responsavel pela administragdo e exploracdo do aeroporto

venha a necessitar da area sob concessdo de uso para fins de reforma ou

ampliacdo de instalagdes aeroportudrias, podera retoma-la, desde que autorizada

pela ANAC, mediante indenizacdo, considerado o valor de avaliagdo das

benfeitorias.

8 4° A concessdo de uso sera outorgada mediante contrato e sera inscrita e

cancelada em livro especial do 6rgdo que administra e registra o patriménio da

Unido, com forca de escritura publica.

§ 5° Desde a inscri¢do da concessdo de uso, o outorgado usufruird plenamente do

imdvel para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos

civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre a area e suas

rendas.

§ 6° E permitida, na concessdo de uso, a hipoteca do dominio (til do imével e

das benfeitorias eventualmente aderidas, registrando-se a mesma.
Emenda n° 47/01 — Dep. Albérico Filho AS
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Acrescente-se, ap6s o paragrafo 6° do Art. 67°, paragrafo com a redacéo abaixo,
renumerando-se 0s demais:

“§ 7° No caso previsto no paragrafo anterior o beneficiario da hipoteca podera
requerer seu registro como detentor da concessdo de uso remunerado, mesmo que
seu objeto social ndo se enquadre em nenhuma das atividades previstas nos incisos
de I a V do caput deste artigo, desde que preservada a destinacdo especifica da area
para atividades relacionadas a aviagdo.”

Altere-se a redagdo do paragrafo 10° do Art. 67°, para a redacéo abaixo:

“§ 10° A entidade responsavel pela administragdo e exploracdo do aeroporto aplicara
as receitas oriundas da remuneracdo de que trata o pardgrafo anterior em
investimento no proprio aeroporto”

8§ 7° Extingue-se a concessao se 0 outorgado der ao imével destinagdo diversa da
estabelecida no contrato, ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

8 8° A concesséo de uso, bem como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
pode ser transferida pelo outorgado, mediante autorizacdo da ANAC, desde que
para outras empresas entre as referidas neste artigo, registrando-se a alienagéo.

8 9° O valor da remuneracdo da concessdo, considerando-se sua destinacdo
especifica, € de um por cento ao ano sobre o valor de avaliacdo do dominio util
do imovel, e de dois por cento sobre o valor da transferéncia.

Emenda n° 145/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros
Modifique-se o pardgrafo 9° do art. 67, que deve passar a seguinte redagéo:

§ 9° O valor da remuneragdo da concessdo, considerando-se a sua destinacdo
especifica, é de seis por cento ao ano sobre o valor de avaliagcdo do dominio atil do
imovel, e de seis por cento sobre o valor de transferéncia”.

RM

8 10. A entidade responsavel pela administracdo e exploracdo do aeroporto
aplicar as receitas oriundas da remuneracao de que trata o paragrafo anterior em
investimentos em aeroportos.

Emenda n° 146/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Modifique-se o paragrafo 10 do art. 67 do Substitutivo ao PL, que deve passar a ter a
seguinte redacéo:

§ 10. A ANAC aplicaré as receitas oriundas da remuneracdo de que trata o paragrafo
anterior em investimentos no sistema nacional de aeroportos, com prioridade para o
aeroporto gerador das receitas”.

RM

Art. 68. A outorga de concesséo de uso sera precedida de licitagéo.
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Art. 69. A entidade que administra e explora o aeroporto representara a Unido na
celebracdo dos contratos de concessdo de uso de imdveis localizados em areas
aeroportudrias, cabendo-lhe administra-los, efetuando as cobrangas e os
recebimentos necessarios.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Emenda n°® 66/01 — Dep. Roland Lavigne

Incluir, nas disposi¢des finais e transitorias, onde couber, artigo com a seguinte
redagdo: “ Art. . O conselho de aviagdo Civil — CONAC é 6rgédo de assessoramento
do Presidente da Republica, competindo-lhe propor diretrizes para a formulagdo da
politica de ordenacéo da Aviacao civil.

AS

Art. 70. Sdo transferidos a ANAC o acervo técnico, as obrigacfes e os direitos
de organizagGes do Comando da Aeronautica, correspondentes as atividades a
ela atribuidas por esta Lei.

Art. 71. Fica criado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado por servidores
regidos pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 1° O Quadro de que trata 0 caput tem carater temporério, ficando extintos os
cargos nele alocados, & medida que ocorrerem vacancias.

§ 2° O ingresso no quadro de que trata este artigo serd feito mediante
redistribuicdo, sendo restrito aos servidores que, em 31 de maio de 2001,
encontravam-se em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa, cujas
competéncias foram transferidas para a ANAC.

Art. 72. A ANAC podera requisitar, com 6nus, servidores e empregados de
6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica.

Emenda n°® 147/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros
Suprima-se a expressdo “ou emprego” do art. 72 do Substitutivo ao PL.

RM

Paragrafo Unico. Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqiientes a sua
instalacdo, a ANAC podera complementar a remuneracdo do servidor ou
empregado publico requisitado, até o limite da remuneracdo do cargo efetivo ou
emprego permanente ocupado no érgdo ou na entidade de origem, quando a
requisicdo implicar reducéo dessa remunerago.

Art. 73. O quantitativo de servidores ocupantes dos cargos ou empregos do
Quadro de Pessoal Especifico, acrescido dos servidores ou empregados
requisitados, ndo podera exceder o nimero de empregos efetivos fixados no
Anexo | a esta Lei.
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§ 1° A medida que forem extintos os cargos ou empregos do Quadro de Pessoal | Emenda n® 148/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
Especifico, é facultado a ANAC o preenchimento de empregos de pessoal | Modifique-se o § 1° do art. 73 do Substitutivo ao PL, que deveréa passar a seguinte
concursado para 0 Quadro de Pessoal Efetivo. redacdo: § 1°. A medida que forem extintos os cargos do Quadro de Pessoal
Especifico, é facultado a ANAC o preenchimento de cargo de pessoal concursado
para o Quadro de Pessoal Efetivo.”
§ 2° Se o0 quantitativo de cargos ou empregos do Quadro de Pessoal Especifico | Emenda n° 149/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
for inferior ao do Quadro de Pessoal Efetivo, € facultada a ANAC a realizagdo de | Modifique-se o § 2° do art. 73 do Substitutivo ao PL, que devera passar a seguinte
concurso para preenchimento dos empregos excedentes. redacdo: § 2°. Se o quantitativo de cargos do Quadro de Pessoal Especifico for
inferior a0 Quadro de Pessoal Efetivo, é facultada &8 ANAC a realizacdo de concurso
para o preenchimento dos cargos excedentes.”
Art. 74. Nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, fica a | Emenda n°® 119/01 — Dep. Jandira Feghali RM

ANAC autorizada a efetuar a contratagdo temporaria do pessoal imprescindivel a
implantacéo de suas atividades, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, a
contar de sua instalag&o.

No caput do art. 74, onde se 1é “trinta e seis meses”, leia-se “doze meses,
prorrogaveis por mais doze,”

§ 1° A contratacdo de pessoal temporéario podera ser efetivada a vista de notoria
capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise de curriculum
vitae.

§ 2° As contratagdes temporarias serdo feitas por tempo determinado, observado
0 prazo maximo de doze meses, podendo ser prorrogadas, desde que sua duracdo
ndo ultrapasse o termo final da autorizacdo de que trata o caput deste artigo.

8 3° A remuneragdo do pessoal contratado temporariamente terd como referéncia
os valores definidos em ato conjunto da ANAC e do drgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC.

8§ 4° Aplica-se ao pessoal contratado temporaria- mente pela ANAC o disposto
nos arts. 5° e 6° , no paragrafo Unico do art. 7°, nos arts. 8°, 9°, 10, 11, 12 e 16 da
Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 75. Fica a ANAC autorizada a custear as despesas com remogdo e estada
dos profissionais que, em virtude de nomeacdo para Cargos Comissionados de
Direcdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria dos niveis CD 1 e Il, CGE l e Il,
CA | e I, e para os Cargos Comissionados Técnicos, nos niveis CCT IV e V e
correspondentes GratificacBes Militares, vierem a ter exercicio em cidade
diferente de seu domicilio, conforme disposto em regulamento da ANAC,
observados os limites de valores estabelecidos para a Administragdo Publica
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Federal direta.

Art. 76. Os Procuradores Federais, regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, poderédo
ser redistribuidos para a ANAC, sem integrar o Quadro de Pessoal Especifico,
desde que respeitado o nimero de cargos efetivos de Procurador.

Art. 77. Instalada a ANAC, fica o Poder Executivo autorizado a extinguir o
Departamento de Aviacdo Civil — DAC e demais organiza¢Ges do Comando da
Aeronautica que tenham tido a totalidade de suas atribuigdes transferidas para a
ANAC, devendo remanejar para o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo todos os cargos comissionados e gratificacdes alocados aos 6rgaos
extintos e atividades absorvidas pela Agéncia.

Art. 78. Aprovado seu regulamento, a ANAC passara a ter o controle sobre todas
as atividades, contratos de concessdo e permissdo, e autorizagBes de servicos
aéreos, celebrados por 6rgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta
da Uniéo.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir e
utilizar as dotacfes orcamentérias do Ministério da Defesa, em favor da ANAC,
relativas as fungdes por ela absorvidas, mantida a mesma classificagdo funcional
programatica, expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel,
conforme definida nos artigos 4° e 5° da Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera or¢camentéria, grupos de despesas, fontes de recursos,
modalidades de aplicacéo e identificadores de uso.

Art. 80. Os servidores civis de quadro de pessoal efetivo de unidades no &mbito
do Ministério da Defesa, cujas competéncias forem transferidas para a ANAC,
poderdo ser a ela redistribuidos, desde que tenham estado em exercicio naquelas
unidades em 31 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. Aos servidores da Carreira de Ciéncia e Tecnologia,
redistribuidos na forma do caput, sera devida a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia de que trata a Lei n® 9.638, de 20 de maio de
1998, como se em exercicio estivessem nos 6rgaos ou entidades a que se refere o
§ 1° do artigo 1° da Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993.

Art. 81. Aplicam-se aos militares em exercicio na ANAC as normas vigentes
para os militares em exercicio na Presidéncia da Republica, em especial as
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referidas no art. 20 da Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, e nos arts. 11 e 13
da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, sendo estes considerados como em
servico de natureza militar.

Art. 82. As concessoes, permissdes, autorizacdes e licitacbes relativas a servigos
aéreos regem-se por esta Lei e, quanto aos aspectos por ela ndo disciplinados,
pelas Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n° 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.648 de 27 de maio de 1998.

Art. 83. Na aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposices:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidas por regulamentacdo a ser editada pela ANAC, em cumprimento a
esta Lei;

Il — enquanto néo for editada a nova regulamentacéo, as concessdes, permissdes
e autorizagdes pertinentes a prestacao de servicos aéreos e a exploracdo de areas
e instalagdes aeroportudrias continuardo regidas pelos atuais regulamentos,
normas e regras;

Il — com a aquiescéncia do interessado, poderd ser realizada a adaptacdo dos
instrumentos de concessdo, permissdo e autorizacdo a que se refere o inciso
anterior aos preceitos desta lei;

IV — quando prevista nos respectivos instrumentos, a prorrogacao de contratos de
concessdo e permissdo em vigor, referentes a exploragao de servicos aéreos, serd
feita ap0s a adaptacédo desses contratos as disposicOes desta Lei, devendo o prazo
de prorrogacdo ser igual ao prazo neles estabelecidos.

Emenda n° 81/01 — Dep. Anivaldo Vale

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso IV, do artigo 83, do Substitutivo ao PL
3846/2000:

“IV - As empresas aéreas que, na data de promulgacédo desta lei, sejam detentoras de
contratos de concessdo de servigos aéreos, poderdo ter revalidadas suas outorgas,
sem 6nus, por cinco anos, observadas exclusivamente as condicfes relativas a
qualificacdo técnico-operacional, para aqueles eslotes efetivamente operados, nos
termos da nova legislacdo, obrigando-se a assinatura de contrato no prazo de 90 dias
a contar da data de publicacdo do regulamento da Agéncia.”

RM

Art. 84. A aliquota do Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), criado
pela Lei n°® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, fica reduzida para:

Emenda n° 120/01 — Dep. Luiz Carlos Hauly

Suprima-se do texto do substitutivo do Projeto de Lei n® 3846/2000, o Art. 84 do
Capitulo XI, renumerando-se os artigos subsequente.

RM
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Emenda n°® 121/01 — Dep. Francisco Rodrigues

Dé-se aos incisos I, I, 11l e IV, do art. 84, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a
seguinte redag&o:

| — quarenta por cento, em 2006;

I — trinta por cento, em 2007;

I11 — vinte por cento, em 2008; e

IV — dez por cento a partir de 2009, com sua destinacdo exclusiva ao Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos — PROFAA.”

RM

| — trinta por cento, em 2003;

Il — vinte por cento, em 2004;

I11 - dez por cento, em 2005.

Paragrafo Unico. O ATAERO fica extinto em 2006.

Emenda n° 150/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros

Modifique-se o paragrafo Unico do art. 84 do Substitutivo ao PL, que deve passar a
ter a seguinte redacéo:

Pardgrafo Gnico — A ANAC podera diminuir ou suspender temporariamente a
cobranca do ATAERO, caso julgue oportuno e que implique em diminuicdo
proporcional no valor das tarifas aéreas”.

RM

Art. 85. Os atuais termos, contratos ou quaisquer outros titulos de ocupacao de
areas e instalacdes aeroportudrias destinadas ao comércio de bens e servicos, ndo
mencionadas no art. 67 desta Lei, devem ser adaptados, no prazo de cento e vinte
dias contado da data de instalacdo da ANAC, as disposi¢des desta Lei, mantidas
as clausulas econémicas vigentes e 0s respectivos prazos contratuais.

Art. 86. As empresas referidas no art. 67 desta Lei, que detenham a posse direta
ou indireta de area, benfeitoria, instalacdo ou imovel em area aeroportuaria, com
fundamento em termo de autorizagdo ou qualquer outro titulo de ocupagdo
expedido pela entidades responsavel pela administragdo do aeroporto, terdo
preferéncia na concessdo de uso das areas e instalacbes aeroportuaria ocupadas.

§ 1° O titular da preferéncia de que trata este artigo devera requerer a concessao
de uso do imdvel, no prazo de noventa dias, contados da data de publicacdo, sob
pena dos direitos que porventura lhe assistam.

Emenda n° 14/01 — Dep. Léo Alcantara
Substitua-se, no § 1° do art. 85, “pena” por “perda”

AS

§ 2° Exercida a preferéncia, o contrato de concessdo de uso do imovel e das
benfeitorias a ele incorporadas sera celebrado mediante transformacao dos titulos
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de ocupacao, referidos neste artigo

Art. 87. Os atuais contratos de concessao, convénios de delegacdo ou delegacdes | Emenda n® 151/01 — Dep. Ricardo Berzoini e outros RM
legislativas, relativos a administracdo e exploragdo de aeroportos, celebrados | Adicione-se & parte final do paragrafo tnico do art. 87, a seguinte expressdo: “com
pela Unido com orgdos ou entidades da Administragdo Federal, direta ou prazo nio inferior a 15 (quinze) anos”.
indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem ser adaptados
no prazo de cento e vinte dias da data de instalacdo da ANAC, ao desta Lei.
Emenda n° 65/01 — Dep. Roland Lavigne AS
Dar ao pardgrafo Unico do art. 87 a redacdo abaixo, renumerando-se para § 1° e
incluindo-se, no mesmo artigo, mais um paragrafo, de n°® 2, como segue:
§ 1° O disposto neste artigo se aplica, também & atividades de administracéo e
exploracdo de aeroportos exercidas pela INFRAERO, que passardo a ser reguladas
em contrato celebrado com a ANAC, dispensada a licitagéo.
§ 2° A exploracdo do aeroporto pela INFRAERO e por entidade referida no “caput”
deste artigo serd a titulo oneroso, devendo o valor do 6nus e as condi¢des do
pagamento serem estabelecidos pela Agéncia, constituindo o produto da arrecadacéo
receita da ANAC.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo se aplica, também, as atividades de | Emenda n° 26/01 — Dep. Léo Alcantara AS
administracdo e exploracdo de aeroportos exercidas pela INFRAERO, que | Dé-se ao Paragrafo tnico, do artigo 87, do Substitutivo ao PL 3846/2000, a seguinte
passardo a ser reguladas em contrato de concessdo celebrado com a ANAC, | redacéo:
dispensada a licitacao. Paragrafo (nico. O disposto neste artigo se aplica, também, as atividades de
administracdo e exploracéo de aeroportos exercidas pela INFRAERO, que passardo
a ser regulados em contrato celebrado com a ANAC.”
Art. 88. Os membros dos Conselhos de Administracdo dos Aeroportos deverdo | Emenda n® 20/01 — Dep. Eliseu Rezende AS
ser designados e empossados no prazo de noventa dias contado da data de | Substitua-se a redagdo do Art. 88 do Substitutivo ao PL 3846/2000 pela seguinte:
instalagdo da ANAC. Art. 88. Os membros dos Conselhos Consultivos dos Aeroportos deverdo ser
designados e empossados no prazo de 90 dias da data de instalacdo da ANAC.
Art. 89. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta do
Orcamento da ANAC.
Art. 90. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 91. Revogam-se os incisos VI e VII do art. 2° da Lei n° 5.989, de 17 de
dezembro de 1973.
Emenda n° 74/01 — Dep. Anivaldo Vale RM

100




Acrescentem-se 0s seguintes Artigos, onde couber (nova Subsecéo I, da Secéo II, do
Capitulo VIII), no Substitutivo ao PL 3846/2000:

“Art. ... A exploragdo dos servigos aéreos, domésticos ou internacionais, por
empresas aéreas nacionais, dependerda de outorga pela ANAC, representando a
Unido como poder concedente, mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo,
conforme disposto nesta Lei e na regulamentagdo complementar.

§ 12 Os servicos de transporte aéreo regular de passageiros sdo explorados em
regime publico, mediante concessdo ou permissao, outorgadas por meio de licitacao.

8 22 Os servicos de transporte aéreo ndo-regular, os servicos aéreos especializados e
0s servigos de transporte de carga e mala postal sdo explorados em regime privado,
mediante autorizag&o.

Art. ... O plano geral de outorgas de concessdo ou permissdo observard na sua
elaboragéo:

| — o interesse publico;

Il — o interesse dos usuarios;

111 — a capacitacdo técnico-operacional,

IV — a seguranga de voo;

V — a adequacao técnico-operacional da infra-estrutura aeroportuéria;
VI — a adequacdo da infra-estrutura de protecéo ao voo; e

VIl — o estimulo & competi¢&o.

Paragrafo Gnico. As empresas aéreas poderdo demandar servicos aéreos ndo
previstos no plano de outorgas, observadas as disposicOes desta lei e a
regulamentagdo.”
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