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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.740, de 2012, de autoria do Deputado Filipe
Pereira, estabelece isencdo das tarifas de pedagio dos usuarios das vias em
concessao rodoviarias, para as categorias de veiculos de rodagem simples,
nos dias de realizacdo de eleicdes municipais, estaduais e federais, bem como
quaisquer outros dias dedicados a realizagdo de sufragio popular, restando a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres a regulamentacdo e fiscalizacdo
da mesma.

A proposicado esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
conforme art. 24, Il, do RICD, tendo sido despachada as seguintes Comissdes:

e Viacao e Transportes;

e Financa e Tributacdo (para exame de mérito e art. 54, Il, do
RICD); e
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e Constituicao, Justica e Cidadania (art. 54, I, do RICD)

A Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT) aprovou o parecer do
Relator, Dep. Milton Monti, com voto pela rejeicdo do PL n° 3.740, de 2012,
tendo o Dep. Hugo Leal apresentado voto em separado, pela aprovagéo do
projeto.

Em seguida, o processado foi despachado a Comissdo de Financas e
Tributagdo, onde nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

Nesta fase legislativa, cabe a esta Comissao apreciar o Projeto de Lei n°
3.740/2012 sobre o mérito e a adequacdo financeira e orgcamentaria, nos
termos do art. 54, inciso Il, do regimento da Casa.

E o relatério.
Il — ANALISE

O Projeto em epigrafe propde a isencdo da tarifa de pedagio aos
usuarios de qualquer via em concesséao rodoviaria nos dias de realizacdo de
eleicBes municipais, estaduais e federais, bem como em quaisquer outros dias
dedicados a realizacéo de sufragio popular.

Primeiramente, cabe-nos a andlise da preliminar sobre a adequacao
financeira e orcamentaria do projeto, entendendo a situacdo juridica das
rodovias em regime de concessao rodoviaria a que se refere o art. 1° do PL em
epigrafe. O art. 175 da Constituicdo Federal prevé que a concessao de servico
publico devera ser precedida de processo licitatorio:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, regulamentou o art. 175 da
Constituicao, dispondo sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos. De acordo com o art. 14 dessa Lei:

Art. 14. Toda concessdo de servico publico,
precedida ou ndo da execucdo de obra publica, sera objeto
de prévia licitacdo, nos termos da legislacéo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos
e da vinculagao ao instrumento convocatorio.
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Portanto, toda a concessao rodoviaria é precedida de processo licitatorio
e, conforme o art. 4° da referida Lei, o contrato € o meio de formalizacdo do
compromisso assumido entre a empresa vencedora e a Administracédo Publica.

Art. 4° A concesséo de servigco publico, precedida ou
ndo da execucdo de obra publica, ser4d formalizada
mediante contrato, que devera observar os termos desta
Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacao.

Tarifa € o nome dado ao valor cobrado pela prestacdo do servigco
publico. A isencdo de tarifas, por ser uma remuneracdo paga diretamente a
entidades privadas, néo repercute de forma direta nas financas da Unido, ndo
acarretando diminuicdo de receita ou aumento de despesa orcamentaria.
Entretanto, a Lei n® 8.987/1995 prevé a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos caso leis tragam novos encargos as empresas
concessionarias, € a redacao do §3° do art. 9°:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentacao da proposta, guando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso.

A isencédo pretendida pelo autor representa uma queda na arrecadacao
das empresas concessionarias de rodovias, sendo a compensacao financeira
pela receita a menor um direito legal que deverd ser atendido via dotacéo
especifica no orcamento do ente concedente.

O inciso I, do § 1° do art. 16 da LRF (Lei Complementar 101/2000)
considera adequada com a lei orcamentaria anual a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. No § 3° do mesmo artigo, é ressalvada a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias — LDO que, para 2014, sdo aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e 1l do caput do art. 24
da Lei n® 8.666, de 1993 (art. 120, Il da Lei n°® 12.919, de 24 dezembro de
2013).
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Ja o art. 94 da LDO 2014 (Lei n°® 12.919, de 24 dezembro de 2013)
dispbe sobre a adequacéo orcamentaria da seguinte forma:

Art. 94. As proposicdes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigao
de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoédria de calculo respectiva e
correspondente compensacéo, para efeito de adequacgao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

E a Sumula n° 1/2008 desta Comissao:

E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao.

A excecdo prevista na LRF poderia ser aplicada se o0s recursos a serem
gastos fossem estimados e se enquadrassem nos valores considerados
irrelevantes pela LDO. Entretanto, em sua justificagdo, o nobre autor né&o
apresentou estimativa dos valores a que se referem a isencdo proposta,
impossibilitando a andlise de seu enquadramento na excecdo prevista no § 3°
do art. 16 da LRF.

Compete a esta Comissédo, sob a égide das normas de Direito
Financeiro e Regimental do Congresso Nacional, garantir a austeridade fiscal
nos projetos de lei, independentemente do mérito. Assim sendo, malgrado a
intencdo do autor, o voto deste Relator é pela inadequacdo financeira e
orcamentéria do PL n° 3.740/2012.

Devido a inadequacéo financeira e orgamentaria da proposta, a analise
de mérito fica prejudicada, uma que vez que o art. 10 da norma interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo que estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira, prevé que
nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator.
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. VOTO

A Comisséo de Financas e Tributacdo cabe o juizo de admissibilidade
de projeto de lei que importe aumento ou diminui¢&o da receita ou despesa
publica.

Para tanto, emite parecer quanto a compatibilidade ou adequacéo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o Orcamento Anual e a Lei
Complementar n° 101 - LRF, nos termos do art. 32, inciso X, alinea “h”, do art.
53, inciso “II” e do art. 54, inciso Il do RICD.

Coube a este Relator analisar o0s pressupostos financeiros e
orcamentarios quanto a sua adequacao e emitir juizo de admissibilidade sobre
o projeto de lei para posterior analise de mérito da proposta.

Por falta de estimativa do impacto orcamentéario e financeiro, o voto é
pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do PL n°
3.740/2012.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

Deputado RODRIGO MAIA

Relator



