PROJETO DE LEI N© , DE 2021
(Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Dispde sobre a atualizagcdo da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbde sobre a atualizacédo da Lei n° 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Art. 2° E inserido § 7° no art. 7° da, com a seguinte redacao:

AT, 7 e

§ 7° Os requisitos minimos dispostos nos incisos de | a V do §
4° deste artigo, para o coOmputo as matriculas das instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, deverao ser conferidos e validados pelo poder executivo concedente”.
(NR)

Art. 3° O art. 8° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de trinta dias, contado da publicacdo dos dados preliminares do Censo Escolar

da Educacéo Basica, poderao ratificar ou retificar os dados publicados.
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§ 7° Fica vedada, apds o decurso do prazo previsto no § 5° e
realizada a publicacao oficial das informagdes do Censo Escolar, a alteragao
nos dados”. (NR)

Art. 4° O art. 10 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os indicadores de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput

deste artigo serdo calculados:

Il - em relagdo a disponibilidade de recursos, com base no
valor anual total por aluno (VAAT), conforme dados apurados e atualizados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), nos termos do

art. 13 e do inciso Il do caput do art. 15 desta Lei;

[l - em relagdo a utilizagcdo do potencial de arrecadacgao
tributaria, conforme dados apurados e atualizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Economia, com base nas caracteristicas

sociodemograficas e econbmicas, entre outras”. (NR)

Art.5° O § 5° do art. 13 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de

2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Para fins de apuragao dos valores descritos no inciso Il
do caput do art. 15 e da confirmagao dos registros de que trata o art. 38 desta
Lei, serdo consideradas as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, de que trata o § 4° deste artigo, que constarem, respectivamente, na
base de dados do Sistema de Informacbdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) e do Sistema de Informag¢des sobre Orgamentos

Publicos em Educacéao (SIOPE), ou sistemas que vierem a substitui-los, no dia
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20 de outubro do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados

enviados.
G B (NR)”

Art. 6° O art. 14 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso |
do § 2° deste artigo:

| - sera baseada nas escalas de niveis de proficiéncia do
Sistema de Avaliagado da Educacgao Basica (Saeb), devidamente atualizadas de
acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), definidas pelo Inep,
com relagdo aos resultados dos estudantes nos testes cognitivos nacionais

referidos naquele dispositivo;
Il - considerara em seu calculo:

a) a proporcdo de estudantes cujos resultados de
aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso

para os estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e

b) as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de
nivel socioecondmico e de ragca e dos estudantes com deficiéncia em cada
rede publica. (NR)

§ 4° As escalas de niveis de proficiéncia do Saeb relativas ao
Ensino Fundamental, nos termos deste paragrafo 3°, serdo divulgadas pelo

Inep:
| - em 2024 no ambito do resultado da edicdo do Saeb de 2023;

Il - em 2026 no ambito do resultado da edicdo do Saeb de
2025.

§ 5° Em situagédo de calamidade publica, desastres naturais ou
excepcionalidades de forgca maior em nivel nacional que ndo permitam a

realizacdo normal de atividades pedagdgicas e aulas presenciais nas escolas
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participantes do Saeb durante a aplicacao desta avaliacao, ficara suspensa a
condicionalidade prevista no inciso Il do § 1° para fins de distribuicdo da
complementagao-VAAR.” (NR)

Art. 7° E acrescentado o seguinte § 5° ao art. 16 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020:

§ 5° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE) divulgara em sitio eletrénico, até 31 de dezembro de cada exercicio:

| - a memodria de calculo do indice de correcao previsto no art.

15, paragrafo unico;

Il - o detalhamento das parcelas de receitas e disponibilidades,
nos termos dos arts. 11, 12 e 13, § 3° consideradas no calculo dos valores
anuais totais por aluno (VAAT), por rede de ensino, a que se refere o inciso V
do caput”. (NR)

Art. 8° O art. 18 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel
socioecondmico dos educandos, elaborada pelo Inep, e as metodologias de
calculo da disponibilidade de recursos vinculados a educacéao e do potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, elaboradas pelos o6rgaos

responsaveis do Poder Executivo federal;

§ 5° A deliberagdo da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, referente ao indicador
de disponibilidade de recursos vinculados a educacgao, de que trata o inciso IV

deste artigo, ocorrera até o dia 31 de outubro do ano anterior ao exercicio de
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referéncia e sera registrada em ata circunstanciada, lavrada conforme seu

regimento interno.

§ 6° Para fins do disposto no § 5° deste artigo, o indicador de
disponibilidade de recursos vinculados a educagao devera ser encaminhado a
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de

Qualidade com 30 (trinta) dias de antecedéncia”. (NR)

Art. 9° E acrescentado §9° ao art. 21 da Lei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020, com a seguinte redacao:

§ 9° A vedacao prevista no caput, referente a transferéncia de
recursos das contas unicas referidas no caput ndo se aplica aos recursos
destinados ao pagamento de salarios, vencimentos e beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacdo em efetivo exercicio, nos casos em
que Estados, Distrito Federal ou Municipais tenham contratado instituicao
financeira para, em conta especifica, atender a essa finalidade, observado o
disposto no § 6° deste artigo”. (NR)

Art. 10 O inciso Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei n°

14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — profissionais da educacio basica: docentes, profissionais
no exercicio de fungdes de suporte pedagodgico direto a docéncia, de direcéao
ou administragdo escolar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientagcao
educacional, coordenagdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de
funcbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio

nas instituicdes escolares das redes de ensino de educacéao basica. ”
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Art. 11 E suprimido o inciso Il do art. 28 da Lei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Art. 12 O inciso | do § 3° do art. 41 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| - os entes disponibilizardo as informagbes e os dados
contabeis, orgamentarios e fiscais, de que trata o § 4° do art. 13 desta Lei,
relativos aos exercicios financeiros de 2019 e 2020, nos termos de

regulamento” (NR)

Art. 13 O art. 43 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 43. Esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2023,

com relagao a:

§ 1° Nos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, serao

atribuidos:

§ 2° Para fins de distribuicdo da complementagao-VAAT, no
exercicio financeiro de 2021, 2022 e 2023, as diferencas e as ponderacdes
especificadas nas alineas “a’, “b”, “c” e, “d”, do inciso | do § 1° deste artigo
terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta

centésimos).

§ 3° Para vigéncia em 2024, as deliberagdes de que trata o § 2°
do art. 17 desta Lei constardo de resolugao publicada no Diario Oficial da Unido
até o dia 31 de outubro de 2023, com base em estudos elaborados pelo Inep,
pelo FNDE e pela STN, nos termos do art. 10, e encaminhados a Comisséao
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Intergovernamental de Financiamento para a Educagédo Basica de Qualidade
até 31 de julho de 2023". (NR)

Art. 14 S3o inseridos os arts. 43-A e 43- B, na Lei n° 14.113, de

25 de dezembro de 2020, com a seguinte redacéo:

“Art. 43- A. As informagdes a que se referem o inciso Il do § 4°
do art.14, serdo aferidas, a partir de 2022, de forma progressiva, de acordo
com a implementacao integral do Novo Ensino Médio, nas redes de ensino, em

consonancia a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

43-B. O referencial previsto no inciso | do § 2° do art. 14 sera

implementado a partir de exercicio de 2027”. (NR)

Art. 15 O art. 53 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos
seus efeitos financeiros no que se refere a execugcdo dos Fundos relativa ao
exercicio de 2020”. (NR)

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 14.113/2020, dada a complexidade do tema do Fundeb e da
transicdo para o mecanismo do novo Fundeb, previu, inicialmente, sua
atualizagcdo em 2021. O objetivo perseguido é a maior equidade redistributiva, a
partir de estudos que possam embasar tecnicamente a fixagdo das diferencas
e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duracédo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, assim como das
diferengas e ponderagcbes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacao e de potencial de arrecadacgao tributaria de

cada ente federado.
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Estes estudos ainda ndo chegaram a estagios conclusivos. Assim,
propomos o0 adiamento em relacdo ao tema das ponderacdes e, a0 mesmo

tempo, algumas atualiza¢des pontuais.

Propbde-se que a atualizagdo da lei seja feita em 2023. Sao varios os
motivos que recomendam essa posi¢gao prudencial. Em primeiro lugar nao
foram ainda elaborados, divulgados e discutidos os estudos de custo que darao
mais consisténcia a definicdo das ponderacgdes. O ano de 2022 é ano eleitoral,
0 que torna sensivel a discussao de temas que envolvem fluxos e redistribuicdo
de recursos. E necessario avancar no debate acerca do sistema nacional de

educacéo e, inclusive, no que se refere ao custo aluno qualidade (CAQ).

Em decorréncia dessa alteragéo, a proposicdo mantém, para os anos de
2022 e 2023, a aplicagéo do fator multiplicativo de 1,5 em relagdo as atuais

ponderagdes da educacéo infantil, no que se refere a complementacdo VAAT.

A insercdo de novo paragrafo no art. 7° propbe que os requisitos
minimos previstos naquele dispositivo sejam conferidos e validados pelo poder

executivo concedente.

A alteracdo dos incisos do art. 10 atende a sugestdo do Inep e confere
papel de apoio em relacdo as areas de sua expertise, ao FNDE e a STN. Na
mesma direcao, € proposto ajuste redacional ao inciso IV do art. 18 e ao § 3°
do art. 43.

A alteracdo ao § 5° do art.13 atende a sugestdo do FNDE e da SDTN e

visa melhor acomodar os prazos para a captacao e tratamento dos dados

A insercao de § 5° no art. 16 visa conferir maior transparéncias aos
dados financeiros de estados, Distrito Federal e municipios, que

fundamentaram o célculo do valor anual total por aluno (VAAT).
As alteragdes ao art. 18 atendem a sugestées do FNDE e da STN.

A insercdo de novo § 9° no art. 21, pretende criar excecéo, para a
vedacdo de transferéncia de recurso destinados ao pagamento dos
profissionais da educacao em efetivo exercicio, nas hipoéteses em que Estados,
Distrito Federal ou Municipais tenham contratado institui¢cao financeira para, em

conta especifica, atender a essa finalidade, observado o disposto no § 6° deste
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artigo, isto é, a disponibilizagdo, permanentemente, em sitio na internet
disponivel ao publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos
bancarios referentes a conta do Fundo, incluidas informagdes atualizadas
sobre movimentagéo, responsavel legal, data de abertura e agéncia e numero

da conta bancaria.

A redacao do inciso Il do art. 26 atende a sugestbes de gestores e

trabalhadores da educacéo.

A supressdo do inciso Il do art. 28 atende a sugestdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e justifica-se pelo fato de
gue 0s municipios que recebem a complementacdo-VAAT sdo 0s municipios
de menor VAAT, e esses tendem a ser municipios mais pobres em termos de
composi¢cado dos alunos da rede municipal, como medido pelo Indicador de
Nivel Socioeconémico dos Educando (INSE) publicado por aquele 6rgao, que

alega:

“Nesse sentido, o critério de vulnerabilidade socioeconbmica da
populagao a ser atendida ja é contemplado no préprio mecanismo redistributivo
da complementacdo-VAAT, que € majoritariamente direcionado as redes
publicas que atendem a criangcas de nivel socioecondmico mais baixo. Na
Emenda Constitucional N° 108, o nivel socioecondmico dos educandos passou
a integrar o grupo de fatores de ponderagdo das matriculas para efeito da
distribuicdo interestadual dos recursos do Fundeb, assim como da distribuigao
da complementagcédo da Unido as parcelas VAAF e VAAT. Isso ja ocasionara
que alunos matriculados na educagao infantii em um municipio que atenda a
criancas de nivel socioecondbmico mais baixo, na pratica, tenham um peso
maior na matricula do municipio para efeito de recebimento de recursos do
Fundeb. Argumenta-se, portanto, pela exclusdo do segundo parametro do
calculo do indicador de educacao infantil por considera-lo redundante e sem

eficacia pratica para a destinagao de novos recursos a educacao infantil”.

A alteragao do inciso | do § 3° do art. 41 atende a sugestao apresentada
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN/ME e pelo FNDE. Frente a
necessidade de tempo habil para a realizagéo dos calculos e a divulgagao dos

parametros operacionais para 2022, em conformidade com o Decreto n°
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10.656, de 22 de marco de 2021, propde-se permitir que o prazo limite para a
coleta das informagbes necessarias para o calculo do VAAT-2022 (dados
referentes ao exercicio de 2020) também seja estabelecido por intermédio de

regulamentagao do Poder Executivo Federal.

A insercdo dos arts 43-A e 43—B justificam-se pela necessidade de
prazo para adequacido do censo escolar e para operacionalizacdo dos novos
indicadores aos prazos de implementagdo da BNCC e de realizagao do SAEB,

com base nessas novas diretrizes.

E proposto ajuste redacional na clausula revogatéria da lei. E evidente
que a intencao do dispositivo era preservar a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade. Assim faz todo sentido a
remissé&o ao caput do art. 12 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, mas
nao a seus incisos e paragrafos, cujos temas foram disciplinados pela Lei
14.113/2020.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2020.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal

DEMOCRATAS/TO
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