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passagem em transporte rodoviario intermunicipal
e interestadual.
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| - RELATORIO

A proposigdo que ora vem ao exame desta Comissao
pretende garantir aos idosos a partir de sessenta e cinco anos a reducao de 50%
no valor de passagem, para uso préoprio, em transporte coletivo rodoviario
intermunicipal e interestadual. Segundo a Autora, a medida, que nao significara
Obice aos lucros das empresas de transporte, € necessaria para que 0s idosos
desfrutem, nesses servigos de transporte, do mesmo beneficio que é garantido
pela Constituicdo Federal em relacédo ao transporte urbano.

Em apenso, encontram-se outras seis proposicoes,
relatadas a sequir:

1. Projeto de Lei n® 1.758, de 2003, de autoria do Deputado Coronel Alves, que
estabelece concessao de desconto de cinqlienta por cento aos maiores de
sessenta e cinco anos de idade e aos aposentados, nos pregos de passagens
para viagens em Onibus coletivos internacionais e interestaduais, cabendo ao
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Poder Executivo incluir a respectiva clausula nos contratos de permissao e
autorizacao;

2. Projeto de Lei n° 2.722, de 2003, de autoria do Deputado José Eduardo
Cardozo, que altera o caput do art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para estender ao transporte intermunicipal o
beneficio da gratuidade ja concedido em relagao ao transporte interestadual;

3. Projeto de Lei n° 2.879, de 2004, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que altera o caput dos artigos 39 e 40 do Estatuto do ldoso,
para estender ao transporte metropolitano e intermunicipal o beneficio da
gratuidade ja concedido, respectivamente, em relagdo ao transporte urbano e
interestadual;

4. Projeto de Lei n°® 2.907, de 2004, de autoria do Deputado Leonardo Mattos,
que altera o caput do art. 40 do Estatuto do ldoso, para estender ao transporte
intermunicipal o beneficio da gratuidade ja concedido em relagao ao transporte
interestadual;

5. Projeto de Lei n° 3.528, de 2004, de autoria da Deputada Teté Bezerra, que
acrescenta paragrafo ao art. 40 do Estatuto do Idoso, para estabelecer o prazo
de setenta e duas horas de antecedéncia para a reserva de vaga gratuita ou
com desconto de cinquenta por cento;

6. Projeto de Lei n° 5.132, de 2005, de autoria do Deputado Neuton Lima, que
altera o Estatuto do Idoso para reduzir para sessenta anos o limite de idade
para o gozo da gratuidade nos servigos de transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos.

Analisado inicialmente pela Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF), a proposi¢ao recebeu parecer pela aprovacgao, na forma de um
substitutivo, que altera o caput do art. 40 do Estatuto do ldoso, para estender ao
transporte intermunicipal o beneficio da gratuidade ja concedido em relagao ao
transporte interestadual. Em relagado aos apensos, foram considerados aprovados
na forma do substitutivo os Projetos de Lei n° 2.722,/03, n° 2.907/04, n° 1.758/03
e n°® 2.879/04.

e



Nesta Comissao de Viagao e Transportes, o relator que nos
antecedeu, Deputado Affonso Camargo acompanhou o voto da CSSF, mas seu
parecer nao logrou ser apreciado.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Orgdo Técnico.

E o nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como
o Estatuto do Idoso, veio dar forma ao dever, previsto pela Constituicdo Federal,
que a familia, a sociedade e o Estado tém de amparar as pessoas idosas
(art. 230, caput, da CF). No que tange ao quesito transportes publicos, esse
diploma legal assim dispoe:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos
e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que fagca prova de sua
idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este
artigo, seréo reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os
idosos, devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para idosos.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da
legislagdo local dispor sobre as condigcbes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-a, nos termos da legislagao especifica:

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, no
valor das passagens, para 0S idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.
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Paragrafo unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os
mecanismos e 0s critérios para o exercicio dos direitos previstos nos
incisos l e Il.”

No primeiro dos dispositivos, o art. 39, a norma trata de
transportes urbanos ou semi-urbanos, prevendo o beneficio da gratuidade para
maiores de 65 anos, como faz a Constituicdo Federal. Note-se, a propdsito, que a
equiparacao entre transporte urbano e semi-urbano ja ocorre para outros fins,
como por exemplo, para efeito de fiscalizagdo dos veiculos das empresas de
transporte rodoviario nos percursos em que se admite o transporte de
passageiros em pé e, portanto, sem o cinto de segurancga (conforme o inciso I, do
art. 105 do Cadigo de Tréansito Brasileiro).

Dois projetos de lei, entre os apensados, referem-se a esse
artigo: o PL n°® 2.879/04, que pretende incluir os transportes metropolitanos, e o
PL n° 5.132/05, que intenta diminuir o limite de idade para o gozo da gratuidade.

O exame do conceito de transporte semi-urbano, trazido
pelo Decreto n°®2.521/98, que trata da exploracdo dos servigcos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, mostra que o objetivo
perseguido pelo PL 2.879/04 ja se encontra contemplado na Lei. Afinal, transporte

semi-urbano € aquele que, prestado em areas urbanas contiguas, com

caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano, transpde os limites de
municipios, em areas metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, ou limites de
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, caso em que a extensao das linhas
fica limitada em 75 quilédmetros.

Quanto a diminuicédo do limite de idade para o gozo do
beneficio da gratuidade, consideramos que ndo cabe a uma lei ordinaria alterar o
que esta expressamente disposto na Carta Magna. O legislador, ao elaborar o
Estatuto do Idoso, prudentemente deixou a critério da legislacdo municipal reduzir
a idade minima para o gozo do direito da gratuidade (§ 3° do art. 39, supracitado).
Isso porque o transporte urbano € de competéncia municipal e entende-se que so
o poder concedente estaria apto a conceder ou ampliar beneficios tarifarios.

O projeto principal em exame, PL 1.408/03, e os demais
apensos tém seu foco na intengdo de estender ao transporte intermunicipal o
beneficio da gratuidade e do desconto de 50%, ja concedido em relagdo ao
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transporte interestadual, mediante alteragcdo do caput do art. 40 supracitado.
Assim como entendeu o Deputado Eduardo Barbosa, relator da matéria na CSSF,
julgamos que esse é um aperfeicoamento necessario. A razao do beneficio
concedido aos idosos carentes ¢é, em Ultima analise, facilitar-lhes os
deslocamentos, objetivo louvavel, tendo em vista que essa parcela da populagéao,
ja tao vulneravel, precisa de suporte para ter a oportunidade de realizar viagens,
seja a lazer, seja para rever familiares que moram em outras localidades. Dessa
forma, ndo nos parece razoavel deixar de socorrer aqueles que se utilizam do
transporte intermunicipal.

Sabemos que a proposta pode ser questionada quanto a
constitucionalidade, uma vez que o transporte intermunicipal € de competéncia
estadual e, como ja afirmamos acima, entende-se que sé o poder concedente
estaria apto a conceder ou ampliar beneficios tarifarios. Entretanto, essa questao
nao se insere no mérito desta Comissédo de Viacdo e Transportes, devendo ser
melhor analisada quando da apreciacdo da matéria pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. De qualquer forma, acreditamos que
estamos respaldados pelo art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, que atribui a
Unido a competéncia para legislar, privativamente, sobre transito e transporte.

Cabe aqui uma palavra em relagcdo ao PL n° 1.758/03,
apenso, que pretende estender o mesmo beneficio aos aposentados, incluindo,
ainda, o transporte internacional no caput do art. 40 do Estatuto do Idoso. Em
relagdo aos aposentados, concordamos com o Deputado Eduardo Barbosa, no
sentido de ser mais adequado o critério, ja existente, que contempla maiores de
60 anos que apresentem renda igual ou inferior a dois salarios minimos, o que ja
abrange os aposentados carentes. O transporte internacional, por sua vez, nao foi
contemplado, uma vez que os deslocamentos dessa natureza sdo pouco
significativos entre os idosos com renda igual ou inferior a dois salarios minimos.

Finalmente, o PL n° 3.528/04 pretende instituir prazo de 72
horas de antecedéncia para a reserva de vaga com desconto, justificando a
iniciativa pela demora da regulamentacdo do artigo 40 do Estatuto do ldoso.
Como essa regulamentacgao ja foi editada pelo Poder Executivo, entendemos que
a proposta perdeu a oportunidade.
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Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
analisar, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.408, de 2003, na forma
do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e, quanto
aos apensos, votamos:

1. pela aprovagao, na forma do substitutivo adotado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, do PL n° 2.722, de 2003, e do PL n°® 2.907/04;

2. pela aprovagao parcial, na forma do substitutivo adotado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, do PL n° 1.758, de 2003, e do PL n° 2.879, de
2004,

3. pela rejeigao do PL n° 3.528, de 2004, e do PL n°® 5.132, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CLAUDIO DIAZ
Relator
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