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Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize ato
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Prefeitura Municipal de Porto de Moz / PA; tendo parecer da Comissao de
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Senhor Presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60, inciso | e 1l, e 61 do
RICD, e art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, solicito que a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle requeira ao Tribunal de Contas da Unido realizacéo
de auditoria para apurar denuncias de irregularidades na aplicacédo de recursos oriundos
do Governo Federal destinados ao Municipio de Porto de Moz, Estado do Para.

JUSTIFICACAO

Temos recebido constantemente denlncias de irregularidades na gestdo do atual
prefeito municipal de Porto de Moz, Sr. Gerson Salviano Campos.

A sociedade do municipio vem observando fortes indicios de desvio de recursos
publicos do cofre da prefeitura.

Nesses poucos mais de dois anos a populacéo sofre com o total abandono na area
rural e urbana, e com o escasso investimento na educacéo.

As possiveis irregularidades levantadas, sdo:

¢ Desvio de recursos do FUNDEF, que se aplicados, deveriam melhorar a
qualidade da educacéo da cidade e do campo;

+ Pagamento dos professores municipais em atraso;

¢ Os alunos matriculados no municipio s6 recebem merenda escolar, até a
metade do més;

Diante de todas essas dendncias e do atual quadro de calamidade porque passa
aquele municipio, razdo pela qual achamos mais que justificavel a realizacdo de uma
auditoria por parte do Tribunal de Contas da Uniéo.

20 JUL. 2003
Deputado ZE GERALDO PT/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CO NST{IA'\U ICAO
REPUBLICA FEDI%SI;QS%TIVA DO BRASIL

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
................................................................... SegéoIX
Da Fiscalizagdo Contéabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
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auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagOes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

REGIMENB% INTERNO
CAMARA DOS DEPUTADOS
RESOLUQAO N° 17 DE 1989
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APROVA O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS
...... & j"i'lfJ'I'_"(:)ml'lm; .............................................................
DOS ORGAOS DA CAMARA
............................................................... CAPITULOLV
DAS COMISSOES
..................................................................... Sec;éox
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

I11 - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-
Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizagdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orcamentario do ato
impugnado, definindo-se o plano de execucao e a metodologia de avaliacao;

1l - aprovado pela Comissdao o relatorio prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipdtese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizagcdo e controle, em termos de comprovacdo da
legalidade do ato, avaliagdo politica, administrativa, social e econémica de sua edic¢do, e quanto
a eficacia dos resultados sobre a gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, atendera, no que
couber, ao que dispde o art. 37.

§ 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o as providéncias ou informagdes previstas no art. 71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos nao inferiores a dez dias para cumprimento das
convocac0es, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos e
para a realizacdo de diligéncias e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuracdo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou confidencial,
identificados com estas classificacGes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art. 98.

TITULO IV _
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 100. Proposicéo é toda mateéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8 1° As proposi¢des poderdo consistir em proposta de emenda a Constituicao,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.
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_ 8§ 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para os projetos, é a descrita no § 1° do
art. 111.

o 8 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

O Deputado Zé Geraldo (PT/PA) apresentou proposicao, identificada pela
PFC n° 14, de 2003, para que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
solicitasse ao Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de auditoria com vistas a
apurar denuncias de irregularidades na aplicacdo de recursos oriundos do Governo
Federal destinados ao Municipio de Porto de Moz (PA). Tal proposi¢cao fundamenta-
se no disposto no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, | e Il, e 61, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e no art. 71, IV, da Constituicao
Federal.

Segundo o autor, ele tem recebido constantes denuncias de irregularidades
sobre:

a) desvio de recursos do FUNDEF,;
b) atraso no pagamento dos professores municipais;

c) percepcdo de merenda escolar pelos alunos matriculados no
municipio apenas até a metade do més.

Diante disso, o proponente entende justificavel a realizacdo de auditoria
pelo TCU para apurar a veracidade das denuncias.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

De acordo com dados colhidos no SIAFI, até o final de julho/2003, o
municipio de Porto de Moz (PA) recebeu do Governo Federal, a titulo de
complementagdo ao FUNDEF, a importancia de R$ 242.386,30. Também, no mesmo
periodo, conforme dados extraidos da pagina do MEC na internet, foram liberados
recursos federais para atender programa referente a alimentacdo escolar no
mencionado municipio a quantia de R$ 169.634,40.

Dessa maneira, uma vez que ha envolvimento de recursos financeiros da
Unido, o art. 32, inciso VIlI, alineas "b" e “f", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissao sobre o
assunto suscitado pelos nobres Deputado Zé Geraldo (PT/PA).

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Inegavel a oportunidade e conveniéncia da implementacdo da fiscalizagédo
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dos atos indicados. A denuncia oferecida levanta davidas sobre a correta aplicacao
dos recursos publicos federais destinados a programas sociais relevantes. Nao é
demais dizer que os programas sociais estdo entre os prioritarios do atual governo.
Portanto, € fundamental a adocao das medidas necessarias para a apuracéo dos fatos
relatados.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos administrativo e juridico, cabe verificar se houve violagcéao
de normas legais, de modo a proceder a devida responsabilizacéo dos integrantes da
Administragdo e buscar o ressarcimento, se for o caso, do dano ao erério.

Sob os demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos especificos que
possam ser tratados na presente acao fiscalizatOria, exceto pelos efeitos gerais
invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que podem surgir
de uma ac¢édo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual
resulte em corregéo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada pelo Deputado Zé Geraldo (PT/PA), a ser
executada pelo Tribunal de Contas da Unido, esta assegurada em nossa Constituicdo
Federal, que prevé a possibilidade de o Poder Legislativo acionar aquela Corte para
realizar auditorias e inspecfes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacfes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecfes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
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dispde:

“Art. 24. As Comissées Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissbes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, de
diligéncias, pericias, inspecfes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal;”

Assim, a execucado da presente PFC dar-se-a mediante a realizacdo pelo
TCU de fiscalizacdo para examinar as denuncias de mé gestao de recursos publicos
federais pela Prefeitura de Porto de Moz (PA). Nesse sentido, devem ser esclarecidos,
bem como indicadas as implicacdes decorrentes por eventuais infracdes a normas
legais, 0s seguintes pontos:

a) desvio de recursos do FUNDEF,;
b) atraso no pagamento dos professores municipais;

c) percepcao de merenda escolar pelos alunos matriculados no municipio
apenas até a metade do més.

Além disso, deve ser determinado ao TCU que remeta cOpia do resultado
das apuracBes a esta Comissao para que fique disponivel aos interessados na
respectiva Secretaria e permita 0 exame das investigacfes efetuadas.

VI-VOTO

Em funcdo do exposto este Relator propde a Comissao de Fiscalizacédo
Financeira e Controle o acolhimento da proposta do ilustre autor, Deputado Zé
Geraldo (PT/PA), de tal forma que esta PFC sera de fato executada de acordo com o
rito estabelecido no art. 24, X, do Regimento Interno como especificado neste
Relatério Prévio, assinalando que copia do resultado do trabalho do TCU deve ficar a
disposicéo de todos os interessados na Secretaria desta Comisséao.

Sala da Comisséo, Brasilia, 27 de agosto de 2003.

Deputado Mauro Benevides
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO DESTA PFC
ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL

| — INTRODUCAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC, n° 14 de 2003, de
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autoria do Senhor Deputado Zé Geraldo, apresentada nesta Comisséo, que visa a
realizacdo de fiscalizacao e controle, por meio do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
sobre atos irregulares praticados pela Prefeitura Municipal de Porto de Moz, Estado
do Para.

A PFC encontra-se instruida com as justificativas que apontam os atos
irregulares praticados pela Prefeitura de Porto Moz, os quais incidem sobre: a) desvio
de recursos do FUNDEF; b) atraso no pagamento dos professores municipais; e c)
falta de merenda escolar aos alunos matriculados na rede municipal a partir da metade
do més de cada ano letivo.

O autor da proposta afirma que diante de tais dendncias de irregularidades,
torna-se justificavel implementar auditoria, a ser realizada por meio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, com a finalidade de apura-las em conformidade com o
Regimento Interno desta Casa.

A PFC em tela foi objeto de Relatorio Prévio, apresentado pelo Deputado
Mauro Benevides, pelo acolhimento da proposta, tendo sido aprovado pela Comisséo
de Fiscalizacao Financeira e Controle - CFFC em 3 de setembro de 2003.

O TCU tomou conhecimento da solicitagdo da CFFC, dando provimento as
medidas cabiveis, por meio do Acérddo 1908/2003 - Plenario (Processo
018.621/2003-8), de 10 de dezembro de 2003.

Em consulta ao sitio eletrébnico do TCU, verifica-se que as providéncias
adotadas pelo TCU encontram-se no Acérdao 922/10 — Primeira Camara (Processo
020.154/2003-9)%, quanto ao Fundef, e no Acérddo 8.412/11 — Primeira Camara
(Processo 014.867/2008-0)?, quanto ao PNAE, conforme descrito no préximo tépico
deste Relatorio.

A CFFC, ap6s receber aviso do TCU sobre as providéncias adotadas,
determinou a elaboracédo do Relatério Final.

No ambito da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC, o
Relatorio Final foi apresentado, em 2014, pelo Deputado Carlos Magno e, em 2017,
pelo Deputado Wladimir Costa. Contudo, 0s respectivos pareceres ndo chegaram a
ser apreciados por este Comité.

Em 2019, assim como em 2018, cabe a este Parlamentar relatar a
proposicdo. Desse modo, peco vénia para aproveitar parcialmente os Relatorios
Finais apresentados.

Il — EXECUCAO DA PFC

O Relatério Prévio apresentado pelo Digno Relator da proposta Deputado
Mauro Benevides, datado de 28 de agosto de 2003, foi acolhido mediante
determinacao para implementar a PFC na forma e rito estabelecidos no artigo 24, X,
do Regimento desta Casa. Desta forma, ficou estabelecido que a PFC fosse

1 Encontram-se apensados ao Processo 020.154/2003, o Processo 018.621-2003 e o respectivo
Acérddo 1908/03-Plenario, que havia acolhido a PFC 14/03, bem como os Acorddos 3.345/07 e
5.221/09.
2 Encontram-se apensados ao Processo 014.867/2008, os Acérdéos 4.536/10 e 6.197/09.
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executada com base nos pressupostos apresentados no Relatorio Prévio e, ainda,
com a recomendacao de que o resultado do trabalho do TCU fique a disposi¢cao dos
interessados na Secretaria desta Comisséo.

Com efeito, o TCU, em atendimento aos procedimentos adotados no
Relatério Prévio, encaminhou a esta Comisséo o Aviso n° 3.170-SGS-TCU, datado de
10 de dezembro de 2003, e o Acordao n° 1.908/2003 — TCU — Plenario, que veio
acompanhado do Relatério e Voto proferido nos autos do processo n° TC-
018.621/2003-8, com o0 seguinte excerto:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, diante razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente solicitacdo, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 1°, inciso Il, e 232, inciso lll, do Regimento
Interno c/c o art. 43, inciso lll, da Resolu¢cdo/TCU 136/2000;

9.2. informar a Comissao de Fiscaliza¢éo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados que:

9.2.1. a Controladoria-Geral da Unido realizou, no periodo de 11.08 a
18.08.2003, trabalho de fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de Porto de Moz
(PA), no ambito do Programa de Fiscalizacdo a Partir de Sorteio Publico,
abrangendo a aplicacdo dos recursos federais no aludido municipio, incluiu
verbas do FUNDEF e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
nos exercicios de 2000 e 2003;

9.2.2. os resultados da apreciagéo desse trabalho, objeto do TC-020.154/2003-
9, por esta Corte serdo oportunamente encaminhados a essa Comissao;

9.3. remeter cOpia integral do Relatdrio de Fiscalizagdo n°® 025 a Comissao
solicitante;

9.4. determinar a juntada dos presentes autos ao processo de Representagéo
(TC-020.154/2003-9).

10. Ata n° 49/2003 — Plenéario
11. Data da Sessao: 10/12/2003 — Extraordinaria.

O TCU, na data de 31 de marco de 2008, por meio do Aviso 241 — GP/TCU,
encaminhou a esta Comissdo o Acérdao n° 3.345/2007, proferido pela Colenda 22
Céamara, o qual conheceu do processo de representacao em desfavor do Municipio
de Porto de Moz, Estado do Par4, nos termos do TC-020.154/2003-9, conforme
determinado no item 9.4 citado anteriormente.

O documento de Excerto de Relacdo, Relacdo n° 72/2007, acostado aos
autos, informa que os processos n°s TC 017.200/2003-1 e TC 018.621/2003-8 (objeto
desta PFC) encontram-se apensados ao processo n°® TC 020.154/2003-9.

Desta forma, por meio do Acérddo n° 3.345/2007 - TCU, a Colenda 22
Céamara entendeu em conhecer da Representacdo, com fulcro no art. 237, inciso I,
do Regimento do TCU, no sentido de acatar diversos procedimentos e determinacdes
para apurar os fatos contidos na representacdo TC 020.154/2003-9, os quais também
incluem as denuncias apontadas nesta PFC, a saber:
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9.7. determinar a Secex/PA que:

9.7.1. realize diligéncia in loco ao Tribunal de contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA), com vistas a examinar toda a
documentacao referente a execucéo e prestacdo de contas do Fundef,
no municipio de Porto de Moz/PA, exercicios de 1999 a 2003;

9.7.2. promova diligéncia a Prefeitura Municipal de Porto de Moz/PA,
com vistas a solicitar o encaminhamento de cépia de toda a
documentacéo referente a execugdo e a prestacdo de contas do
Fundef, exercicios de 1999 a 2003, incluindo, entre ela:

9.7.2.1. atos de criacdo, instituicdo e implantacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef, com as respectivas
publicacdes na Imprensa Oficial;

9.7.2.2. atos de nomeacdo e vacancia, caso tenha ocorrido, dos
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundef;

9.7.2.3. atas assinadas das reunibes do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef;

9.7.2.4. nomes, enderegos residenciais e comerciais, telefones e
justificativas para as nomeac¢fes (6rgdo/entidade que cada um
representa) dos membros do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundef;

9.7.2.5. demonstrativos contabeis e gerenciais da utilizacdo dos
recursos do Fundef, com os respectivos comprovantes/protocolos de
entrega ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do fundo;

9.7.2.6. Balancetes Financeiros e Demonstrativos de Pagamentos
(analiticos e sintéticos);

9.7.2.7. comprovantes das despesas executadas;

9.7.2.8. demonstrativo de pagamentos da conta-corrente do Fundef no
Banco do Brasil;

9.7.2.9. extratos da(s) conta (s)- corrente (s) das aplica¢gdes financeiras
relacionadas, das ordens de pagamento e dos cheques emitidos (frente
€ Verso);

9.7.2.10. folhas de pagamento dos professores;

9.7.2.11. listagem com nomes dos professores e respectivos CPFs;
9.7.2.12. notas financeiras (NFs) com os valores pagos;

9.7.2.13. notas de empenho (NEs );

9.7.2.14. documento de liquidagdo (p.ex: notas fiscais, folhas de
pagamento, etc.);

9.7.2.15. documento de contratacdo (processos licitatérios/dispensas
de licitagéo, publicagbes, contratos, aditivos, etc.);

9.7.3. realize diligéncia a Superintendéncia do Banco do Brasil no
Estado do Para para que sejam encaminhadas cépias impressas e em
meio magnético (arquivos Excel ou das ordens de pagamento e dos
cheques emitidos (frente e verso), referentes ao Fundef, da Prefeitura
de Porto de Moz/PA, nos exercicios de 1999 a 2003;

9.7.4. encaminhe comunicacdo ao Sindicato dos Trabalhadores em
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Educagdo Publica do Para (Sintepp) para que encaminhe novos
elementos a fim de subsidiar as averiguagBes quanto as
irregularidades  denunciadas, mediante  Oficio  Sintepp/icio
Sintepp/Regional Xingu n® 21/2003, de 6/8/2003, na utilizacdo dos
recursos do Fundef no municipio de Porto de Moz/PA, exercicios de
1999 a 2003, como folhas de pagamento de professores usadas pela
prefeitura divergentes das encaminhadas ao TCM/PA, e
contracheques de professores, comprovando as diferencas entre os
valores informados ao TCM/PA e aqueles efetivamente pagos:

9.7.5. com fulcro no art. 37, da Resolucdo TCU n° 191/2006, autue
processo apartado de representacgdo, a fim de prosseguir a verificagdo
dos pontos referentes a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) no Municipio de Porto de Moz/PA, nos
exercicios de 2002 a 2003, com a reproducao de cépias das fls. 1/9,
12/25, 177/1780, 219/220, 270/271, 317, 330/331, 334, 336/374 e
desta deliberacéo, para constituirem volumes do novo processo;

9.7.6. no processo apartado a ser formalizado na forma do subitem
precedente deste acordao, realize as seguintes diligéncias:

9.7.6.1. & Prefeitura Municipal de Porto de Moz/PA, para que apresente
toda a documentagéo relativa & execug¢do do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), nos exercicios de 2002 e 2003, incluindo,
entre outros, processos licitatérios completos ou de dispensas de
licitagdo, publicacBes oficiais, contratos, termos de entrega dos
produtos, testes de alimentos, atas e pareceres do Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar, Notas de Empenho, Ordens de
Pagamento/cdpias de cheques, notas fiscais, controles de estoques do
almoxarifado, formulérios de distribuicdo dos alimentos as escolas,
prestacdes de contas, cardapios elaborados;

9.7.6.2. & Superintendéncia do Banco do Brasil no Estado do Pard,
para que sejam encaminhadas copias impressas e em meio magnético
(arquivos Excel ou Word, se possivel) dos extratos das contas-
correntes n°s 50002X e 53805 (agéncia: 1.014-6), das aplicacdes
financeiras relacionadas, das ordens de pagamento e dos cheques
emitidos (frente e verso), e de outras contas-correntes, se houver,
referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), da
Prefeitura de Porto de Moz/PA, nos exercicios de 2002 e 2003.

9.8. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que
acompanhe o cumprimento das medidas indicadas nos subitens 9.2,
9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 deste acordao, informando ao Tribunal, por ocasido
da apresentacdo das proximas contas dos oOrgdos e entidades
envolvidos, as providéncias por eles adotadas;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada ao Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publico do Para (Sintepp), a Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 14/2003), a Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes (Anatel), a Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
ao Ministério da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA) e a Prefeitura Municipal de
Porto de Moz/PA.

Ata 43/2007 — 22 Camara
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Data da Sesséo: 27/11/2007 — Extraordinaria.

As determinac¢des contidas no Acordéo n° 3.345/2007 — TCU — 23, Camara
foram cumpridas, resultando em diligéncias que constataram as irregularidades
constantes dos autos do Processo n° 20.154/2003-9. Assim, com fundamento no art.
47 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 43 da Resolugdo TCU n°
191/2006, foi proposta a conversdo dos referidos autos em Tomada de Contas
Especial - TCE, para citacdo do Sr. Gerson Salviano Campos, ex-prefeito de Porto de
Moz/PA, pelas irregularidades e prejuizos provocados ao erério.

Nos autos do Processo n° 20.154/2003-9 de TCE, apuraram-se
irregularidades gravissimas cometidas pelo Sr. Gerson Salviano Campos na gestao
de recursos do Fundef entre os anos de 1999 e 2002, conforme descrito pelo Relator,

Ministro Walton Alencar Rodrigues:
A unidade técnica identificou, nas presta¢cfes de contas do municipio,
a existéncia de nove folhas de pagamento, com indicacdo de salarios
superiores aos efetivamente pagos aos profissionais de educacéo.
Outras dezessete folhas de pagamento foram falsificadas, por meio
da inclusao de cinquenta servidores ficticios, com subtragdo dos
recursos publicos.
As irregularidades perpetradas pelo ex-prefeito ndo se limitaram as
folhas de pagamento; abrangeram, também, o pagamento de bolsas
de estudos a professores, mediante indicacdo, nas prestacdes de
contas, de valor superior ao efetivamente aplicado.
Houve, também, o saque, pelo ex-prefeito, de valores, diretamente da
conta corrente do Fundef, sem a comprovacgéo das despesas.
Materiais de construgédo que deveriam ter sido fornecidos pelas
empresas contratadas para reformar escolas foram supostamente
pagos pelo ex-prefeito que realizou despesas incompativeis com a
finalidade do Fundo.
Citado, o responséavel n&o recolheu o débito e ndo apresentou
alegacOes de defesa para as graves irregularidades a ele atribuidas.
A conduta do gestor, que se valeu da falsificacdo de documentos para
lesar o Erario, é altamente reprovavel, tanto sob o ponto de vista
ético, como legal, e exige rigor na aplicacdo da multa de que trata o
art. 57 da Lei 8.443/1992.

Essas conclusdes originaram o Ac6rdao n°® 922/2010 — TCU — 12 Camara,

gue decidiu o seguinte:
9.1. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16,
inciso Ill, alineas "'c" e "d", 19, caput, e 23, inciso Ill, alinea "a", da Lei
8.443/1992, as contas de Gerson Salviano Campos, condenando-a
ao pagamento das importancias a seguir indicadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgédo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo - Fundeb:

Data Valor (R$) Data Valor (R$)
31/7/1999 37.015,65 30/7/2001 1.730,00
31/8/1999 36.761,30 20/7/2001 4.244,00

30/9/1999 36.761,30 20/7/2001 3.895,00
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31/10/1999 33.806,95 4/7/2001 6.525,00

30/11/1999 34.798,15 22/5/2001 124,90

31/12/1999 33.810,09 22/5/2001 150,50

31/12/2001 219,38 10/5/2001 320,00

31/1/2002 154,99 8/2/2001 25.539,25

28/2/2002 154,99 2/5/2001 1.512,00

30/9/1999 31.000,00 28/5/2001 2.800,00

31/10/1999 31.000,00 13/6/2001 168,00

30/11/1999 31.000,00 15/6/2001 7.000,00

31/12/1999 31.000,00 12/7/2001 1.100,00

31/1/2000 31.000,00 27/7/2001 8.100,00

28/2/2000 31.000,00 14/9/2001 11.250,00

30/4/2000 31.000,00 30/8/2001 9.000,00

31/5/2000 31.000,00 24/5/2001 1.020,00

30/6/2000 31.000,00 28/5/2001 1.140,00

31/7/2000 31.000,00 15/6/2001 165,00

31/8/2000 31.000,00 27/7/2001 6.500,00

30/9/2000 31.000,00 27/7/2001 7.800,00

31/10/2000 31.000,00 14/9/2001 6.800,00

30/11/2000 31.000,00 14/9/2001 6.708,00

31/12/2000 31.000,00 30/8/2001 9.100,00

31/1/2001 31.000,00 30/8/2001 8.600,00

28/2/2002 31.000,00 16/10/2001 1.350,00

1/3/2000 79.900,00 23/10/2001 10.200,00

1/3/2000 47.000,00 30/11/2001 8.000,00

22/8/2001 5.405,09 30/11/2001 10.500,00

31/7/2001 4.143,00 31/1/1999 10.000,00

9.2. aplicar a Gerson Salviano Campos, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para

comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea "a", do
Regimento Interno), o recolhimento da respectiva quantia aos cofres
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do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a data do
presente acordao e a do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislag&o em vigor;

9.3. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificac@o, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

9.4. encaminhar cépia do Acordao, assim como do Relatério e Voto
gue o fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Para, para ajuizamento das a¢des penais e
civis que entender cabiveis

Ata 05/2010 — 12 Camara

Data da Sesséo: 02/03/2010

Ja o resultado da apuracéo das irregularidades na execucédo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, no Municipio de Porto de Moz, localizado
no Estado do Par4, consta dos autos do Processo de Tomada de Contas Especial n°
14.867/2008-0, decorrente da conversdo da Representacdo formulada pela
Secex/PA, autuada em virtude do encaminhamento ao TCU do Relatério n° 25,
elaborado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, no ambito do Programa de
Fiscalizac&o por Sorteios Publicos — 42 etapa.

A fiscalizacdo da CGU detectou as seguintes irregularidades na execucéo
do PNAE na mencionada municipalidade, durante os exercicios de 2002 e 2003:

a) Fracionamento indevido de despesa com fuga da modalidade
licitatoria aplicavel;

b) Existéncia de clientes/fornecedores preferenciais;

c) Fragilidade na atuacdo do Conselho Municipal de Alimentacg&o
Escolar; e

d) Auséncia de distribuicdo dos alimentos em parte do periodo letivo, em
algumas escolas da zona rural.

Além disso, segundo os referidos autos, diligéncia do TCU, ao analisar
documentos encaminhados pelo Banco do Brasil, verificou que 0s recursos
transferidos no &mbito do PNAE, no periodo em analise, foram integralmente sacados
da conta especifica do programa pela prépria Prefeitura. No entanto ndo restou
comprovado que esses recursos tenham sido regularmente utilizados na aquisicao de
alimentos destinados ao atendimento do Programa em comento.

Desse modo, a 12 Camara do TCU resolveu acolher o Acérdao n°
8.412/2011, com 0 seguinte provimento:

9.1. rejeitar, com fundamento nos arts. 12, §1°, da Lei n°® 8.443, de
1992 e 202, § 3°, do RITCU, as alegacdes de defesa apresentadas
pelo responsével,

9.2. julgar irregulares as contas e em débito o Gerson Salviano
Campos, ex-Prefeito Municipal de Porto de Moz/PA, nos termos dos
artigos 19, inciso 1, 5°, inciso I, e 16, inciso Ill, alinea "c", da Lei n.°
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8.443/1992, condenando-o ao pagamento das importancias abaixo
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - MEC, nos termos
do art. 23, inciso Ill, alinea "a", da citada Lei c/c o art. 214, inciso I,
alinea "a", do Regimento Interno/TCU:

DATA DE OCORRENCIA VALOR HISTORICO

05/03/2002 R$ 25.561,40

30/04/2002 R$ 25.561,40

27/05/2002 R$ 25.561,40

01/07/2002 R$ 51.122,80

31/07/2002 R$ 25.561,40

29/08/2002 R$ 25.561,40

30/09/2002 R$ 25.561,40

28/10/2002 R$ 25.561,40

27/11/2002 R$ 25.561,40

27/02/2003 R$ 28.272,40

09/04/2003 R$ 28.272,40

29/04/2003 R$ 28.272,40

28/05/2003 R$ 28.272,40

27/06/2003 R$ 28.272,40

30/07/2003 R$ 28.272,40

03/09/2003 R$ 28.272,40

03/10/2003 R$ 28.272,40

29/10/2003 R$ 28.272,40

02/12/2003 R$ 28.272,40

9.3. aplicar ao Sr. Gerson Salviano Campos a multa prevista nos
artigos 19, caput, e 57, ambos da Lei n.° 8.443/1992, no valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacé@o, para comprovar perante o
Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea "a", do Regimento Interno/TCU) o
recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, na forma da legislacéo em vigor, desde a data deste
acordao até a do efetivo recolhimento, caso o pagamento ocorra apés

0 vencimento;

9.4. autorizar desde logo a cobranca judicial da divida, nos termos do
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art. 28, inciso Il, da Lei n.° 8.443/92, caso n&o atendida a notificacéo;

9.5. remeter copia destes autos a Procuradoria da Republica no
Estado do Pard, para as providéncias que entender cabiveis, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei n°® 8.443/92; e

9.6. conceder a quitacdo a que se refere o art. 218 do RI/TCU ao Sr.
Rosibergue Torres Campos, atual Prefeito Municipal

de Porto de Moz/PA, em razéo do recolhimento da multa a ele
aplicada por meio do Aco6rdao 4.536/2010-TCU-12 Camara

Ata 34/2011 — 12 Camara

Data da Sesséo: 20/09/2011

Portanto, verifica-se que os Acérdaos 922/2010 e 8.412/2011, ambos
prolatados pela 12 Camara da Corte de Contas, apuraram as irregularidades
apontadas na presente PFC, bem como determinaram providéncias cabiveis para
ressarcir o erario. Além disso, o TCU tem adotado medidas em face de outras
irregularidades verificadas no Municipio de Porto de Moz, no Estado do Para.

Em consulta realizada no sitio eletrénico do TCUS3, encontram-se
encerrados o0s Processos 20.154/2003 e 14.867/2008, os quais instruiram,
respectivamente, os Acordaos 922/2010 e 8.412/2011.

O processo 20.154/2003, em carater sigiloso, foi encerrado em 10 de
agosto de 2010.

Quanto ao processo 14.867/2008, segundo documento Despacho de
Expediente juntado aos autos pela Secretaria de Controle Externo do TCU — PA, de 3
de agosto de 2012, o encerramento se motivou:

Tendo em vista: que o acérddo condenatério emitido nos autos
transitou em julgado (atestado do carater definitivo do julgado a peca
4, p. 46); que as cobrancas executivas decorrentes deste acérdao
foram autuadas e encaminhadas ao MP/TCU e que a documentacédo
pertinente foi encaminhada ao 6rgao/entidade executor (termo de
montagem peca 4, p. 47, e processos de CBEX em apenso); que néo
h& pendéncias referentes a outros responsaveis condenados no
mesmo julgado, e considerando: a) o envio de comunicagdo ao
6rgao/entidade repassador dos recursos, no tocante ao débito, para
que proceda — apés 75 dias da data de notificagdo do responsavel
pelo TCU — & inclusdo do nome do Sr. Gerson Salviano Campos no
Cadastro Informativo de Débitos ndo quitados de 6rgaos e entidades
federais - CADIN, em atendimento ao que estipula o art. 2°, §2°, da Lei
n°® 10.522/2002, c/c o art. 3° e 4°, da Decisdo Normativa TCU n° 45, de
15 de maio de 2002, em virtude de débito que Ihe foi imputado sem a
respectiva quitacdo; b) o envio de comunicagdo a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, no tocante a multa, para que proceda — ap6s
75 dias da data de notificacdo do responsavel pelo TCU — a inclusdo
do nome do Sr. Gerson Salviano Campos no Cadastro Informativo de
Débitos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais - CADIN, em
atendimento ao que estipula o art. 2°, 82°, da Lei n® 10.522/2002, c/c o

3 Consulta em 23.4.2019.
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art. 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 45, de 15 de maio de 2002, com
redagdo modificada pelo art. 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 52, de
3 de dezembro de 2003, em virtude de multa que Ihe foi aplicada sem
a respectiva quitacdo. Destarte, tomadas as providéncias relacionadas

[

nos itens “a”e “b”, com fulcro noinciso Ill, do art. 40, da Resolucéo/TCU
191/2006, o presente processo deve ser encerrado, bem como
arquivado no ambito desta Secretaria, pelo prazo de 1 (um) ano,
observados os termos da Portaria TCU 108/2005.

- vOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que o TCU tomou as providéncias que
estavam ao seu alcance para apurar e cobrar os débitos objeto desta PFC, nos termos
dos Acorddos TCU n°s. 922/2010 — 12 Céamara e 8.412/2011 — 1@ Cémara e
respectivos processos.

Assim, por considerar que foram esgotadas as providéncias no ambito do
Tribunal de Contas da Unido no tocante ao objeto desta proposi¢cdo, submeto meu
VOTO no sentido de que esta Comissao autorize o arquivamento da presente PFC.

Sala da Comisséao, de de 2019.

Deputado Aluisio Mendes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizagcédo Financeira e Controle, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 14/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aluisio Mendes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Motta - Presidente, Marcio Labre - Vice-Presidente, Aluisio
Mendes, Carlos Jordy, Daniela do Waguinho, Fernando Rodolfo, Gilberto Abramo,
Hugo Motta, Juninho do Pneu, Marcel Van Hattem, Atila Lins, Edil4zio Janior, Eduardo
Braide, Felicio Laterca, Hildo Rocha, Jorge Solla, Junior Mano, Marcio Jerry e Padre
Jodo.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado LEO MOTTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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